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"El Area Funcional Oeste (AFOMEF) ha sido 
cofinanciada al 65% por la Unión Europea a 
través del Programa Interreg VI-A España-
Francia-Andorra (POCTEFA 2021-2027). 
El objetivo del POCTEFA es reforzar la 
integración económica y social de la zona 
fronteriza España-Francia-Andorra”



INDICE
1. Europa más cerca de la ciudadanía 2

2. Qué es el Area Funcional Oeste 4

3. �Estrategia AFO: un enfoque compartido de 
visión territorial transfronteriza

6

4. Monitoreo estratégico 28

5. �Proyectos transfronterizos inspiradores: 
cooperando sin fronteras

32

6. Conclusiones y agradecimientos 36



1
2

Europa más cerca 
de la ciudadanía



 INTERREG VI-A España-Francia-
Andorra (POCTEFA 2021-2027) 
representa la sexta generación del 
programa europeo de cooperación 
territorial creado para promover el 
desarrollo sostenible de los espacios 
fronterizos de los tres países, reforzar 
la integración económica y social y, 
lograr la cohesión de las regiones.

El nuevo período de programación 
presenta como novedad un mayor 
nivel de territorialización de los fondos 
FEDER a través del Objetivo Político 5: 
“Europa más cerca de sus 
ciudadanos”, así como, el enfoque de 
las áreas funcionales o cuencas de 
vida para el impulso de los territorios e 
iniciativas locales, que se traducirá en 
nuevas oportunidades de financiación 
y en acciones dirigidas a mejorar la 
calidad de vida de la ciudadanía 
transfronteriza.

El Área Funcional Oeste es una de las 
cinco áreas funcionales identificadas 
por el programa POCTEFA que se 
caracteriza por una interacción e 
interdependencia significativas. En este 
contexto, es la AECT Eurorregión 
Nueva-Aquitania Euskadi Navarra la 
entidad encargada de coordinar una de 
las cinco operaciones de importancia 
estratégica del POCTEFA para el 
desarrollo y el impulso del Área 
Funcional Oeste.

El diagnóstico compartido del territorio 
revela una intensa y diversa interacción 
en este segmento de la frontera. 
Además de una colaboración 
institucional rica y multinivel, el Área 
Funcional Oeste se distingue por sus 
interconexiones humanas, culturales, 
lingüísticas y sociales. Los espacios 
naturales, costas y montañas 
trascienden las fronteras 
administrativas. 

No obstante, a pesar de este 
dinamismo, los desafíos persisten y el 
efecto frontera continúa 
obstaculizando los intercambios; retos 
que requieren soluciones eficaces a los 
problemas cotidianos de la población 
transfronteriza y que deben ser 
abordados desde el ámbito de una 
estrategia territorial integrada 
innovadora y multitemática. 

La Estrategia Territorial Integrada* que 
se presenta a continuación, tiene como 
objetivo tratar los problemas cotidianos 
de las personas residentes en el Área 
Funcional Oeste. El documento de la 
estrategia propone unas líneas de 
intervención y acciones que darán 
cobertura a proyectos estructurantes 
que se definirán y concretarán en fases 
posteriores con el fin de eliminar los 
obstaculos persistentes en el ámbito 
laboral, los desplazamientos y la 
comunicación desde una perspectiva 
transfronteriza.

Según un estudio de la 
Comisión Europea, la 
eliminación del 20% de los 
obstáculos transfronterizos 
podría suponer el aumento 
del PIB de las regiones 
fronterizas en un 2%.

(*) La Estrategia Territorial Integrada del Área Funcional 
Oeste ha sido desarrollada en consonancia con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo 
de París, el principio DNSH y en coherencia con el 
Pacto Verde Europeo, con el fin de garantizar la 
sostenibilidad medioambiental durante su 
implementación. Además, se compromete a asegurar 
los principios transversales de igualdad de 
oportunidades entre hombres y mujeres, la no 
discriminación por motivos de sexo, origen racial o 
étnico, religión, edad u orientación sexual, que se 
identifican en acciones concretas de carácter general.
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2 Qué es el Área 
Funcional Oeste

4



 El Área Funcional Oeste es una de 
las cinco áreas funcionales 
identificadas por el programa 
POCTEFA que se caracteriza por una 
interacción e interdependencia 
significativas. Situada en torno al 
punto de encuentro entre el macizo de 
los Pirineos y el golfo de Bizkaia, el 
Área Funcional Oeste integra los 
territorios de Euskadi, Navarra y el sur 
de la Región Nueva Aquitania hasta el 
Valle de Baretous. Una verdadera 
cuenca de vida y un espacio clave 
para la movilidad transfronteriza que, 
además de mantener lazos históricos y 
culturales, el euskera como idioma 

común y un patrimonio natural muy 
diverso presenta, un nivel de 
interrelación intenso, así como retos 
territoriales comunes que deben ser 
abordados de una manera innovadora 
e integrada. Una visión compartida del 
territorio que ponga en valor el 
potencial del espacio funcional oeste 
articulado a través de una Estrategia 
Territorial Integrada en torno a tres ejes 
estratégicos: movilidad, empleo y 
plurilingüismo y su implementación 
mediante proyectos estructurantes con 
gran impacto en el día a día de la 
ciudadanía transfronteriza.

2 / �QUÉ ES EL ÁREA 
FUNCIONAL OESTE
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3 Estrategia AFO: un enfoque 
compartido de visión territorial 
transfronteriza

3.1 Un enfoque innovador y participativo
3.2 Esquema de la estrategia
3.3 Tres ejes estratégicos
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3 / �ESTRATEGIA AFO: 
UN ENFOQUE 
COMPARTIDO DE 
VISIÓN TERRITORIAL 
TRANSFRONTERIZA

 El Área Funcional Oeste presenta 
una red de interconexiones humanas, 
culturales, lingüísticas y 
socioeconómicas sólidamente 
respaldadas por una cooperación 
institucional multinivel. A pesar de su 
dinamismo, los territorios reconocen en 
su diagnóstico la persistencia de 
desafíos y la limitación que la frontera 
impone sobre los intercambios. 
Elaborada de manera participativa a 
través de la movilización de los actores 
clave de los tres territorios y guiada por 
el impulso de “cooperar para progresar”, 
esta estrategia territorial es un 
componente esencial para el desarrollo 
integrado y sostenible de la cuenca de 
vida transfronteriza del área funcional.

El documento estratégico establece 
una hoja de ruta colaborativa que se 
propone abordar los retos cotidianos y 
mejorar la calidad de vida de los 
residentes del Área Funcional Oeste 
mediante un enfoque participativo, 
integral y conectado. Además, 
identifica objetivos y acciones que se 
implementarán a través de proyectos 
estructurantes, relacionados con el 
empleo, los desplazamientos y la 
comunicación desde una perspectiva 
transfronteriza.
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 La planificación estratégica del Área 
Funcional Oeste ha tomado en 
consideración los planes estratégicos 
y sectoriales de los territorios 
involucrados. De igual manera, se ha 
desarrollado de manera colaborativa, 
teniendo en cuenta las aportaciones 
recibidas a través de diversos canales 
de participación destinados a permitir 
a los actores clave y a la ciudadanía 
realizar sus contribuciones.

Las diversas iniciativas dentro del 
proceso participativo han facilitado la 
captación de distintas perspectivas y 

prioridades en relación con los tres 
ejes estratégicos identificados en el 
Área Funcional Oeste: empleo, 
movilidad y plurilingüismo. 

La movilización de los actores locales, 
la definición de los territorios según 
sus necesidades y capacidades, junto 
con el deseo de avanzar desde 
espacios de gobernanza compartidos, 
se alinean con los principios del 
Objetivo Político 5 del programa 
INTERREG POCTEFA.

3.1 / �UN ENFOQUE INNOVADOR 
Y PARTICIPATIVO

La ciudadanía en el foco de la  
Estrategia Territorial Integrada.

Encuesta 
agentes clave

Agentes de los tres 
territorios han 
aportado sus ideas 
y puntos de vista 
sobre las lineas 
generales de la 
estrategia

Encuesta ciudadana*

Ciudadanos y ciudadanas han 
contribuido con sus respuestas a la 
elaboración de la estrategia

Gobernanza multinivel

Proceso de liderazgo compartido con la 
participación de gobiernos y administraciones con 
capacidad de decisión

(*) encuesta on line publicada en los principales medios de los territorios en diciembre de 2022

Reuniones temáticas

Agentes clave de los tres territorios 
han enriquecido la estrategia con sus 
aportaciones en reuniones de 
contraste

Grupos de trabájo temáticos

Agentes clave han participado 
activamente en los grupos de 
trabajo temáticos aportando 
visión territorial y reflexiones 
estrátegicas

66

72
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3.2 / �ESQUEMA DE 
LA ESTRATEGIA

EMPLEO  MOVILIDAD

RETO
 �Consolidar la cuenca 
de empleo 
transfronterizo

RETO
 �Impulsar la movilidad 
transfronteriza sostenible, 
interconectada y 
multimodal

RETO
 �Superar la barrera 
lingüística

LÍNEAS DE
INTERVENCIÓN 
Y ACCIONES

 �Profundizar en el 
conocimiento de la 
realidad territorial en 
materia de empleo

 �Articular la red de 
agentes del mercado 
laboral transfronterizo

 �Garantizar la 
existencia de puntos 
de información y de 
orientación

LÍNEAS DE
INTERVENCIÓN 
Y ACCIONES

 �Ampliar y mejorar la 
oferta pública de 
servicios de transporte 
transfronterizo

 �Impulsar la integración 
de los sistemas de 
títulos de transporte

 �Impulsar el desarrollo 
de sistemas 
tranfronterizos de 
movilidad sostenible y 
accesible

 �Favorecer itinerarios 
ciclistas/peatonales 
transfronterizos

LÍNEAS DE
INTERVENCIÓN 
Y ACCIONES

 �Fomentar la formación y 
el aprendizaje del 
euskera

 �Impulsar el uso del 
euskera

 �Desarrollar la oferta 
formativa trilingüe y su 
aprendizaje

 �Impulsar programas de 
intercambio y movilidad

OBJETIVOS
 �Reforzar el 
conocimiento, la 
información y el 
acompañamiento en el 
mercado laboral

OBJETIVOS
 �Mejorar los servicios 
de transporte 
transfronterizo

 �Promover la movilidad 
activa y sostenible

OBJETIVOS
 �Favorecer el 
conocimiento y el uso de 
euskera como lengua 
común

 �Promover el aprendizaje 
y la enseñanza de las 
lenguas del territorio

 PLURILINGÜISMO
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3.3 / �LOS TRES EJES 
ESTRATEGICOS

 Las regiones fronterizas interiores de 
la Unión Europea abarcan el 40 % del 
territorio de la UE, representan el 30 % 
de su población y cuentan con casi 
dos millones de viajeros pendulares 
transfronterizos, de los cuales 1,3 
millones son personas trabajadoras 
transfronterizas.

El empleo es un área crítica de 
intervención por su enorme incidencia 
en la calidad de vida de la población, 
en el desarrollo y la cohesión territorial. 

A pesar de los esfuerzos realizados 
hasta la fecha en cooperación 
transfronteriza, las personas 
trabajadoras continúan enfrentadas a 
diario a una serie de obstáculos y 
dificultades como son, principalmente: 
cuestiones jurídicas, fiscales, 
homologación de certificados…, que 
continúan impidiendo el desarrollo de 
la cuenca de empleo transfronterizo y 
su consolidación. De igual manera, la 
capacidad de entenderse y de 
expresarse en el idioma en el que se 
va a desarrollar la actividad laboral y la 
movilidad física de los trabajadores/as, 
son dos ámbitos interrelacionados que 
impactan directamente en el empleo.

Las regiones fronterizas se han 
convertido en verdaderos laboratorios 
de experimentación y de integración 
del mercado único europeo. La 
cooperación transfronteriza es esencial 
para resolver los retos a los que se 
enfrenta la ciudadanía europea a la 
hora de acceder a empleos y 
oportunidades educativas más allá de 
las fronteras nacionales pero, debe 
desarrollarse aún más, para que las 
autoridades puedan implementar 
políticas públicas conjuntas adaptadas 
a la complejidad del contexto 
transfronterizo y aprovechar todo el 
potencial de la cuenca de empleo del 
Área Funcional Oeste.

Del análisis de buenas prácticas 
(benchmarking) realizado para la 
redacción de esta estrategia y, de los 
estudios y diagnósticos elaborados 
hasta la fecha, se desprende 
igualmente, la conveniencia de 
sistematizar soluciones que se han 
mostrado eficaces, adoptando una 
visión a medio/largo plazo y de 
continuidad que contribuirá 
exponencialmente a la consolidación 
de la cuenca de empleo del Área 
Funcional Oeste durante los próximos 
años. 

TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS
3.863 N S

Movimiento NORTE - SUR
3.212 83%N S

69%
HENDAIA

13%
URRUGNE

18%
OTROS

40%
60%

Movimiento SUR - NORTE
651 17%N S

34%
VIZCAYA

8%
ALAVA

18%
GUIPUZCOA

7% RESTO

6% BIDASOA

5% OARSOALDEA + DONOSTIA

1 Empleo

Fuente: “Diagnóstico de empleo transfronterizo” 2016 Eurorregión Nueva Aquitania Euskadi Navarra.
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Objetivo 1: Reforzar el conocimiento, 
la información y el acompañamiento 
en el mercado laboral 

1.1. 
Profundizar en el conocimiento de 
la realidad territorial en materia de 
empleo

Conocer y mantener actualizados los 
datos relacionados con la realidad 
territorial del mercado laboral 
transfronterizo constituye requisito 
imprescindible para poder desarrollar 
políticas públicas adaptadas a la 
complejidad del contexto 
transfronterizo y aprovechar todo el 
potencial de la cuenca de empleo del 
área funcional.

Los agentes consultados insisten en la 
importancia de contar con un sistema 
de monitorización conjunto del 
mercado laboral transfronterizo que 
aporte información sobre: personas 
trabajadoras, evolución y tendencias 
(actuales y futuras), permita identificar 
sinergias, empleos en tensión, cambios 
en el perfil de las personas 
demandantes de empleo, 

capacitaciones, situación y cambios en 
las estructuras del tejido empresarial, 
surgimiento de nuevas prioridades 
individuales (flexibilidad, teletrabajo,…) 
o colectivas (población vulnerable, 
igualdad de género,…), nuevos 
obstáculos y empleos emergentes, 
entre otros. 

De esta monitorización se podrían 
identificar sectores o públicos objetivo 
prioritarios en los tres territorios con el 
fin de desarrollar acciones concretas 
o experiencias piloto en materia de 
empleo transfronterizo. Esto permitirá 
responder a las necesidades 
compartidas para la cobertura de 
puestos de trabajo, de la barrera 
lingüística y de la movilidad. Los 
resultados de estas experiencias 
serían, además, de gran utilidad para 
la puesta en marcha de políticas 
públicas en materia de empleo 
transfronterizo adaptadas a la 
complejidad y a la especificidad del 
territorio funcional oeste.

RETO: 
Consolidar la cuenca de empleo 
transfronterizo
El impulso de una cuenca de empleo 
transfronteriza, así como, la búsqueda 
y aprovechamiento de posibles 
complementariedades en la cobertura 
de puestos vacantes entre los 
territorios que integran el Área 
Funcional Oeste, constituyen objetivos 
compartidos por las instituciones 
concernidas a lo largo del proceso de 
elaboración de esta estrategia. Estas 
prioridades se basan en elementos 
transversales como la igualdad y la 
inclusión, lo que significa que las 
distintas líneas de actuación deben 
desplegarse de forma que se garantice 
que todos los grupos destinatarios 
tengan las mismas oportunidades.

Las líneas de intervención y acciones 
planteadas en esta Estrategia Territorial 
Integrada pivotan en torno a un 
objetivo principal.

Objetivo: 
1: �Reforzar el conocimiento, la 

información y el acompañamiento 
en el mercado laboral

 �Consolidar la cuenca de 
empleo transfronterizo

 �Articular la red de 
agentes del mercado 
laboral transfronterizo

 �Consolidar la red de agentes y 
sistematizar procesos

 �Impulso de convenios marco de 
colaboración entre las estructuras

 �Garantizar la existencia 
de puntos de 
información y de 
orientación

 �Puesta en marcha de un servicio de 
“ventanilla única” 

 �Sistematización de acciones 
divulgativas

 �Reforzar el 
conocimiento, la 
información y el 
acompañamiento en el 
mercado laboral

 �Profundizar en el 
conocimiento de la 
realidad territorial en 
materia de empleo

 �Puesta en marcha de un sistema de 
monitorización conjunto

 �Desarrollo de experiencias piloto

RETO OBJETIVOS LÍNEAS DE INTERVENCIÓN Y ACCIONES
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1.2. 
Articular la red de agentes del 
mercado laboral transfronterizo 

La consolidación de la red de agentes 
que forman parte del mercado laboral 
transfronterizo permitirá avanzar de 
manera más eficaz hacia la eliminación 
de los obstáculos (legales, fiscales, 
administrativos, culturales, formativos, 
idiomáticos…) a la movilidad 
transfronteriza.

Actualmente, las dudas y las 
cuestiones sobre el mercado laboral 
transfronterizo (normativa laboral, 
fiscalidad, mecanismos de apoyo, 
jubilaciones o prestaciones, etc) se 
resuelven gracias a las labores de 
información y de acompañamiento 
llevadas a cabo por los diferentes 
agentes de los servicios implicados, 
pero sin que exista una coordinación 
sistemática entre los mismos. Este 
funcionamiento ha permitido resolver y 
aportar soluciones, pero no deja de ser 

un procedimiento frágil. De ahí, la 
necesidad de articular un modelo de 
cooperación entre las diferentes 
estructuras para compartir datos e 
intercambiar información. 
Este trabajo de colaboración permitirá 
la identificación de referentes en 
cada una de ellas, así como, de 
sistematizar los procesos, a través 
de los cuales, puedan plantearse 
diferentes acciones tales como: los 
intercambios de profesionales o 
unidades itinerantes de información y 
acompañamiento a trabajadores/as y a 
empresas transfronterizas, para 
continuar coloborando conjuntamente 
en la búsqueda de soluciones ante las 
problemáticas actuales y futuras.

Esta línea de actuación implica 
igualmente el impulso de convenios 
marco de colaboración entre las 
estructuras relacionadas con los 
servicios que forman parte del 
ecosistema laboral transfronterizo 
siguiendo el ejemplo de los acuerdos 

rubricados por los servicios públicos 
de empleo (Pôle Emploi y Lanbide) y 
de seguridad social (CARSAT e INSS). 
En efecto, la coordinación efectiva de 
agentes que componen la red 
anteriormente mencionada requiere de 
una institucionalización de los 
compromisos asumidos en este ámbito 
y, en definitiva, de una mayor 
implicación de los responsables 
políticos de los territorios. 

En este sentido, se ha señalado que, 
en los planes sectoriales de cada 
territorio implicado, la cuestión 
transfronteriza no está presente o lo 
hace sólo de manera tangencial. Es 
necesario, demostrar un mayor nivel de 
compromiso en el avance hacia la 
materialización de proyectos de 
impacto y el establecimiento de 
partenariados de alcance ya que, en la 
actualidad, existe madurez suficiente 
en la cooperación transfronteriza para 
mostrar una mayor ambición a este 
respecto.
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1.3.
Garantizar la existencia de puntos 
de información y de orientación 

La tercera línea de actuación aspira a 
garantizar la existencia de puntos de 
referencia para informar y orientar a 
personas desempleadas, y 
trabajadoras, así como, a las empresas 
concernidas por el empleo 
transfronterizo. 

El pilar europeo de derechos sociales 
para el empleo, el crecimiento y la 
inversión pretende garantizar que, de 
aquí a 2030, todas las personas tengan 
derecho a recibir apoyo con el fin de 
mejorar sus perspectivas de empleo. 
Esta información es aún más relevante 
para la ciudadanía transfronteriza.

Se evidencia de las consultas a los 
agentes y de los resultados de las 
encuestas realizadas, la conveniencia 
de poner en marcha un servicio de 

“ventanilla única” con vocación de 
continuidad y de permanencia para 
informar, orientar y dar respuesta, a las 
cuestiones de índole sociolaboral, 
normativas, fiscalidad, formativas, etc, 
que continúan representando, pese a 
los esfuerzos hasta la fecha, una 
importante barrera en la consolidación 
de la cuenca de empleo y un freno de 
la contratación transfronteriza. 

Avanzar hacia una “ventanilla única” y 
hacia espacios que generen seguridad 
para las empresas y para las personas 
trabajadoras, constituyen acciones 
clave para la consecución de los 
objetivos la estrategia del Área 
Funcional Oeste.

El desajuste entre la oferta demanda 
de profesionales especialistas puede 
lastrar el desarrollo futuro de 
determinados sectores. La realidad de 
muchas empresas es que se enfrentan 
a una penuria de candidaturas a 

ocupar puestos vacantes o que lo 
estarán en el corto plazo. 
El reto de la captación y retención de 
talento se convierte en un reto 
compartido y toma progresivamente 
mayor importancia para un gran 
número de empresas. 

Estos factores pueden incidir en la 
necesidad de impulsar acciones que 
permitan fomentar el conocimiento 
interempresarial y de definir estrategias 
compartidas con el objetivo de 
incrementar la visibilidad y la 
atractividad de oportunidades de 
empleo en el territorio funcional a 
través de la sistematización de 
acciones divulgativas (talleres, 
conferencias, ferias de empleo, etc.) 
sobre la realidad de la cuenca de 
empleo transfronteriza, oportunidades, 
empleos en tensión, equivalencias o, 
sobre las condiciones de las personas 
trabajadoras fronterizas.

LA FISCALIDAD Y EL 
TRANSPORTE: PRINCIPALES 
DIFICULTADES PERCIBIDAS 
POR EL COLECTIVO DE 
TRABAJADORES 
TRASNFRONTERIZOS

FLUJO SUR - NORTE

FLUJO NORTE - SUR

Fuente: “Diagnóstico de empleo transfronterizo” 2016 Eurorregión Nueva Aquitania Euskadi Navarra.

FISCALIDAD

 58%
 30%

TRANSPORTE

 44%
 29%

VIVIENDA

 21%
 5%

SANIDAD

 15%
 14%

SEGUROS

 15%
 12%

IDIOMAS

 13%
 19%
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 La libre circulación de personas y 
bienes es uno de los principios 
fundacionales de la Unión Europea. El 
transporte transfronterizo es la base 
de la cooperación entre Estados 
vecinos: una gran parte de las 
personas que cruzan la frontera cada 
día proceden de la región fronteriza. 
Por tanto, el transporte de cercanías y 
en la era de la transición ecológica, 
especialmente el transporte público de 
cercanías reviste una importancia 
capital, pues garantiza los 
intercambios cotidianos y la 
integración de un territorio común más 
allá de las fronteras de cada país.

Los retos a los que se enfrenta el 
sector son inmensos. El transporte 
debe transformarse en un nuevo 
sistema; uno que sea accesible y 
eficiente, respetuoso con el medio 
ambiente y seguro para las personas 
usuarias: un sistema de transporte 
verdaderamente sostenible. 

El Pacto Verde Europeo incluye el 
compromiso para que Europa se 
convierta en el primer continente 
climáticamente neutro en 2050. En 
diciembre de 2020, la Comisión 
publicó su Estrategia de Movilidad 
Sostenible e Inteligente, en la que se 
identificaba la necesidad de una 
acción decisiva de los Estados para 
hacer evolucionar los sistemas 
actuales de movilidad hacia modos de 
transporte más sostenibles. 

En este sentido, la Estrategia Territorial 
Integrada del Área Funcional Oeste se 
encuentra alineada con la Unión 
Europea y explora, junto con agentes y 
ciudadanía, líneas de actuación que 
permitan continuar avanzando hacia 
un nuevo sistema de transporte 
multimodal, interconectado y 
sostenible en el territorio funcional.

El impulso a la movilidad es inherente 
a cualquier proyecto transfronterizo. 
Tiene un impacto directo en la 
cohesión territorial y social y, crea 
territorios de continuidad y de 
oportunidades donde los 
desplazamientos cotidianos por 
motivos laborales, económicos y/o de 

ocio de la ciudadanía se realizan de 
manera natural. 

No obstante, los obstáculos en el 
espacio transfronterizo continúan 
frenando la movilidad de las personas 
e interfieren en la puesta en marcha de 
una oferta pública transfronteriza de 
calidad, como alternativa real al 
vehículo particular. La integración de 
los servicios de transporte y el 
fomento de la intermodalidad, son los 
dos elementos esenciales que han 
sido evidenciados en los grupos de 
trabajo y en las consultas dentro del 
proceso de elaboración de esta 
estrategia. 

Con el objetivo de responder, de 
manera conjunta y complementaria a 
los retos propios del territorio, es 
necesario reforzar el conocimiento 
sobre la movilidad transfronteriza, así 
como, establecer las bases para un 
mayor intercambio de información 
permanente y de calidad.

Asimismo, las nuevas soluciones de 
movilidad deberían contribuir, 
igualmente, a la consolidación de la 
cuenca de empleo transfronterizo, 
fomentando la intermodalidad entre los 
núcleos de población, los nodos de 
transporte público y los centros de 
empleo. Además, para una mayor 
vertebración territorial, es preciso 
explorar soluciones en problemáticas 
concretas. Es el caso de las zonas 
rurales, donde es indispensable un 
planteamiento específico con el fin de 
aumentar la permeabilidad de la 
frontera y mejorar la accesibilidad y la 
seguridad viaria.

Los proyectos llevados a cabo hasta la 
fecha, en el ámbito de la movilidad, 
han sentado las bases para la 
emergencia de nuevos proyectos de 
cooperación. Existen precedentes, 
orientaciones comunes y un 
conocimiento mutuo por parte de los 
agentes que contribuirán a conseguir 
la consolidación de los partenariados y 
la estructuración de proyectos de 
continuidad.

El transporte representa 
entre el 25 % y el 31 % 
de emisiones de gases 
de efecto invernadero 
en España y Francia, 
respectivamente

2 Movilidad
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RETO: 
Impulsar la movilidad transfronteriza sostenible, 
interconectada y multimodal

El impulso a la movilidad es inherente en cualquier 
proyecto estructurante y transfronterizo, ya que favorece 
territorios de continuidad, donde los desplazamientos 
cotidianos por motivos laborales, económicos y/o de 
ocio se realizan de manera natural. Esta apuesta debe ir 
dirigida a ampliar, optimizar y consolidar la oferta de 
transporte y debe favorecer, así mismo, la dotación de 

sistemas de movilidad transfronteriza que contribuyan a 
vertebrar y dinamizar los territorios desde un enfoque 
sostenible y multimodal. Las líneas de acción incluidas 
en esta estrategia tienen como objetivo la mejora y la 
ampliación de la oferta de transporte público 
transfronteriza. La necesidad de transitar hacia un 
sistema de movilidad transfronteriza de calidad, al 
tiempo que se impulsa el transporte público sostenible, 
es una prioridad compartida por la ciudadanía y los 
agentes consultados durante la redacción de la presente 
estrategia.

 �Impulsar la movilidad 
transfronteriza 
sostenible, 
interconectada y 
multimodal

 �Mejorar los servicios de 
transporte transfronteriz

 �Promover la movilidad 
activa y sostenible

 �Impulsar la integración 
de los sistemas de 
títulos de transporte

 �Sistematizar el intercambio de 
información

 �Continuar con la integración de los 
sistemas de “ticketing” 
interoperable

 �Impulsar el desarrollo 
de sistemas 
transfronterizos de 
movilidad sostenible y 
accesible

 �Potenciar los servicios de movilidad 
compartida y la red de servicios de 
apoyo

 �Desarrollar la movilidad eléctrica, 
autónoma y conectada

 �Favorecer itinerarios 
ciclistas/peatonales 
transfronterizos

 �Impulsar el acondicionamiento y la 
seguridad de vías ciclistas y 
peatonales transfronterizas

 �Favorecer soluciones para cubrir las 
rupturas de itinerarios

 �Ampliar y mejorar la 
oferta pública de 
servicios de transporte 
transfronterizo

 �Impulsar la conexión ferroviaria 
transfronteriza

 �Promover líneas interurbanas 
trasfronterizas

RETO OBJETIVOS LÍNEAS DE INTERVENCIÓN Y ACCIONES
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Objetivo 1: Mejorar los servicios de 
transporte transfronterizo.

1.1.
Ampliar y mejorar la oferta pública 
de servicios de transporte 
transfronterizos 

La primera de las líneas de actuación 
de esta estrategia concierne la 
ampliación y la mejora de la oferta de 
los servicios de transporte 
transfronterizo. Especialmente en 
zonas fronterizas, los sistemas de 
transporte se encuentran disociados a 
ambos lados, ya sea por las 
divergencias de la propia 
infraestructura, por la escasez o la falta 
de servicios en algunas zonas 
transfronterizas, principalmente, en las 
zonas del interior.

Como consecuencia, la movilidad 
transfronteriza depende 
mayoritariamente del uso del vehículo 
particular ya que, los servicios 
públicos de transporte no alcanzan la 
permeabilidad deseada por la 
ciudadanía. Por lo tanto, resulta 
esencial, como primer paso, ampliar y 
mejorar la oferta de servicios de 
transporte, tanto por ferrocarril, como 
por carretera. Así, en el marco de esta 
línea de actuación, los esfuerzos se 
centrarán en el avance de la conexión 
ferroviaria transfronteriza y sus 
servicios de proximidad, así como, en 
las líneas y servicios interurbanos 
transfronterizos por carretera.

Entre las diferentes propuestas 
recogidas en los grupos de trabajo y 
partiendo de los resultados de los 
estudios realizados en el marco del 
proyecto TRANSFERMUGARREKIN, se 
desprende la necesidad de continuar 
impulsando la conexión ferroviaria 
transfronteriza. Una primera fase de 
trabajo consistiría en la eliminación del 
efecto frontera y, con ella, la conexión 
real y efectiva de las redes de 
Cercanías y regionales TER.

RETO: 
Impulsar la movilidad transfronteriza sostenible, 
interconectada y multimodal 

Una mayor cooperación y coordinación entre los 
diferentes agentes públicos de transporte del Área 
Funcional Oeste es condición indispensable para 
poder superar obstáculos y avanzar hacia la 
intermodalidad en el contexto transfronterizo. 

Así, la intermodalidad podrá alcanzarse bien a 
través de la implementación de nuevos servicios, 
bien a través de una “sincronización” efectiva de 
los servicios ya existentes en los diversos 
contextos territoriales (entornos urbanos y rurales, 
y en espacios de montaña y litoral). 

Profundizar en el conocimiento de la movilidad 
transfronteriza y el intercambio de información 
entre las autoridades competentes en la materia 
son también cuestiones imprescindibles para 
conseguir la estructuración de una oferta integrada 
de los servicios públicos de transporte 
transfronterizos. No obstante, para mejorar el 
conocimiento sobre movilidad es necesario 
promover nuevos estudios que permitan identificar 
dónde se producen los mayores desajustes entre 
la oferta y la demanda (falta de líneas, encaje de 
frecuencias/horarios,) y, en consecuencia, cada 
nivel de prioridad dentro de una estrategia a largo 
plazo.

En ese sentido, para la formulación de estrategias 
a largo plazo, y a la vista de posibles cambios en 
la configuración de la demanda (medidas de 
descarbonización cada vez más exigentes, 
concienciación creciente sobre sostenibilidad que 
pueden afectar al uso de transporte público…), 
será necesario igualmente abordar estudios de las 
necesidades de movilidad de la ciudadanía 
transfronteriza. De este modo, se podrán 
reorientar (o no) las acciones planteadas 
inicialmente y poder adaptar las políticas públicas 
en consecuencia.

Objetivos: 
1: �Mejorar los servicios de transporte 

transfronterizo.
2: �Promover la movilidad activa y sostenible.
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En este sentido, el objetivo es avanzar 
en que los operadores ferroviarios 
titulares de los contratos de servicio 
público del norte y del sur de la 
frontera establezcan correspondencias 
en las estaciones de Hendaya e Irún, 
correlativamente. En cuanto a la 
conexión ferroviaria transfronteriza, la 
ruptura de carga existente no permite 
que los servicios de cercanías del 
núcleo de Donostia den servicio más 
allá de la frontera, ni que los servicios 
TER regionales de Nueva Aquitania 
alcancen el otro lado del Bidasoa. En 
consecuencia, el enlace transfronterizo 
por ferrocarril únicamente se realiza 
por medio de Euskotren, quien opera 
en el ancho de vía métrico de la Red 
Ferroviaria Vasca y lo hace hasta 
Hendaya. Ante esta problemática, las 
personas viajeras se ven obligadas a 
cambiar de servicio, convirtiéndose en 
freno a la movilidad transfronteriza.

Además, y con el propósito de mejorar 
la interconexión dentro del territorio 
del área funcional y de promover un 
sistema de transporte integral y 
accesible para toda la ciudadanía, en 
esta línea de actuación se propone 
favorecer acciones específicas 
destinadas a promover las líneas 
interurbanas, a la vez que la 
electromovilidad, en consonancia con 
los objetivos de descarbonización, 
siguiendo el ejemplo de la línea regular 
que conecta Irún y Hendaya.

Los pasos fronterizos del interior del 
Área Funcional Oeste son los tramos 
que más acusan la escasez y la falta 
de servicios públicos de transporte. A 
modo ilustrativo, entre la Comunidad 
de Navarra y la Región de Nueva-
Aquitania apenas existen servicios 
regulares de autobús.

Al hilo de lo anterior, para promover la 
movilidad sostenible, es necesario 
eliminar, en la medida de lo posible, 
las rupturas de itinerarios, por lo 
que, se debe continuar actuando en la 
modernización o creación de 

nuevos enlaces intermodales que 
permitan conexiones con los 
diferentes medios de transporte (tren/
tranvía/autobús) pero también con 
otros modos de menor impacto 
medioambiental (bicicletas, patinetes 
eléctricos, vehículo compartido, etc.), 
con especial atención en aquellos 
puntos donde se produce 
habitualmente tráfico denso y que, 
además, se intensifica en periodos 
concretos del año.

1.2.
Impulsar la integración de los 
sistemas de títulos de transporte

Profundizar en el conocimiento de la 
movilidad transfronteriza y el 
intercambio de información son 
cuestiones imprescindibles para 
conseguir una oferta integrada de los 
servicios públicos de transporte 
transfronterizos. En los grupos de 
trabajo se ha puesto de manifiesto la 
necesidad de paliar la falta de 
conocimiento de los desplazamientos 
transfronterizos de cada territorio, así 
como el de las conexiones existentes. 
Esta deficiencia ha de ser abordada 
para avanzar hacia una estrategia de 
movilidad sostenible e integrada de los 
territorios. Igualmente, se antoja 
necesario desarrollar soluciones 
eficaces que mejoren los flujos de 
intercambio de información entre las 
autoridades competentes en la 
materia.

Continuar favoreciendo la línea en la 
que se ha venido trabajando en 
proyectos como E-mobask, que 
ambiciona, entre otros objetivos, 
ofrecer la posibilidad a las personas 
usuarias de pagar y validar sus viajes 
con su tarjeta de transporte público 
habitual al otro lado de la frontera 
(MUGI, Txik Txak…). Para ello, la 
colaboración entre las autoridades 
competentes del área funcional se 
hace indispensable a fin de facilitar, a 
través de la integración de los 

sistemas de “ticketing” interoperable 
y la mejora de la información 
disponible, el acceso a las redes de 
transporte público para la ciudadanía y 
visitantes de la zona transfronteriza. La 
ambición última de esta integración es 
la de transitar hacia la interoperabilidad 
de los billetes en beneficio de las 
personas usuarias.

Todo ello contribuirá a mejorar la 
experiencia del viajero/a, facilitando, 
así, su apuesta por el transporte 
público. Por lo tanto, es necesario 
seguir desarrollando el proceso de 
integración de los datos y de los títulos 
de viaje de los diferentes operadores y 
autoridades, para responder a las 
necesidades de la población 
transfronteriza y, por extensión, a la de 
las personas que visitan el territorio. 

Objetivo 2: Promover la movilidad 
activa y sostenible.

2.1
Impulsar sistemas transfronterizos 
de movilidad sostenible y accesible 

La puesta en marcha de este tipo de 
proyectos innovadores requiere de 
partenariados público-privados de los 
diferentes sectores implicados en los 
nuevos servicios de movilidad 
sostenible para conseguir desarrollar 
iniciativas a triple impacto: social, 
medioambiental y económico. 

De las consultas a los agentes y a la 
ciudadanía se desprende, igualmente, 
la necesidad de continuar apoyando la 
movilidad activa como alternativa al 
vehículo particular; pues, es más 
sostenible, más económica, y más 
saludable. Con el impulso al desarrollo 
de sistemas transfronterizos de 
movilidad sostenible y accesible, se 
podrán garantizar las redes de 
servicios de apoyo y disminuir, en 
cierta medida, rupturas en alguno de 
los trayectos transfronterizos.
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Esta línea de actuación pone de 
manifiesto que, aunque existan 
alternativas al vehículo particular, 
como es el caso del transporte 
público, la micromovilidad sigue 
siendo uno de los medios más 
accesibles y sostenibles para 
desplazarse. Es más, la 
micromovilidad ofrece una gran 
solución: desplazarse utilizando 
medios de locomoción ligeros, como 
bicicletas o patinetes, personales o 
compartidos, cuyas emisiones son 
netamente inferiores en comparación 
con las de un vehículo convencional.

Esta línea de actuación pretende, 
además, dar un impulso al desarrollo 
de la electromovilidad (autónoma y 
conectada) y al de la mejora de la 
eficiencia energética del transporte 
del territorio funcional lo que debería 
permitir el surgimiento de proyectos 
de alto valor añadido en torno a los 
agentes de la cadena de valor del 
sector, y de soluciones innovadoras en 
el ámbito de la movilidad eléctrica, 
autónoma, conectada y compartida. 

2.2
Favorecer itinerarios ciclistas/
peatonales transfronterizos 

La movilidad activa ha de ser una 
modalidad fundamental a la hora de 
impulsar un planteamiento estratégico 
e integrador de movilidad 
transfronteriza. Entre los agentes del 

territorio existe un amplio consenso en 
que la estrategia debe crear las 
condiciones necesarias para que la 
ciudadanía pueda contar con 
diferentes alternativas en sus 
desplazamientos transfronterizos. 

Continuar con el impulso a la creación 
de nuevos tramos y/o itinerarios, o 
la propia mejora en vías ciclables y 
peatonales fronterizas existentes se 
revelan como prioridades; en especial, 
en zonas de tráfico denso o de escasa 
oferta de transporte público. 

Además, en el caso de las vías 
ciclables, es necesario garantizar 
servicios de apoyo (aparcamientos 
seguros de bicicletas, estaciones de 
auto reparación, etc.) con el objetivo 
de incentivar su uso entre la 
población. Asimismo, las rutas 
peatonales y/o ciclables, existentes o 
de nueva creación, deben incorporarse 
en la planificación del sistema 
transfronterizo de transporte y ser 
concebidas con arreglo a criterios de 
intermodalidad, con el propósito de 
facilitar los desplazamientos diarios de 
la ciudadanía. Además, los agentes 
consultados insisten en la necesidad 
de impulsar soluciones compartidas 
en los casos de rupturas de itinerario.

Con el fin de facilitar los 
desplazamientos sin hacer uso del 
vehículo particular es necesario que 
los nodos intermodales sean 
concebidos de forma práctica y 

atractiva, poniendo a disposición de 
los/as usuarios/as servicios de apoyo 
(aparca bicicletas, puntos de recarga 
para bicicletas eléctricas, etc.). En esta 
misma línea se enmarcan los parkings 
disuasorios, cuyo objetivo es 
promover el uso del transporte público 
para una parte del trayecto, y 
favorecer el uso del coche compartido, 
en lugar de realizar un uso 
unipersonal. 

El desarrollo de vías verdes ha 
demostrado un gran impacto en el 
sector del ocio y del turismo y, por 
consiguiente, en el desarrollo 
económico del territorio 
transfronterizo. Los proyectos como 
Ederbidea han logrado con éxito, 
desarrollar sus iniciativas de marca 
turística del territorio por medio de los 
itinerarios en bicicleta.

El balance positivo que se desprende 
de anteriores iniciativas de 
cooperación en materia de movilidad 
sostenible ha favorecido la 
coordinación de políticas públicas de 
las administraciones en favor de la 
movilidad activa en el territorio 
funcional transfronterizo. En este 
sentido, resulta necesario apoyar 
proyectos que integren planes de 
sensibilización de movilidad activa que 
fomenten el cambio de hábitos, de 
forma que, junto con la mejora de la 
seguridad de las rutas, se responda a 
los retos del Área funcional Oeste.
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 La imposibilidad de comunicación en el idioma 
vecino representa una auténtica barrera al empleo 
transfronterizo, a la movilidad y a la cooperación 
económica, educativa y cultural. El plurilingüismo de 
la población constituye, por tanto, un factor 
determinante en el desarrollo y consolidación de una 
cuenca de vida transfronteriza.

La diversidad lingüística y cultural del territorio 
funcional concernido por esta estrategia es sinónimo 
de riqueza, pero también supone, un obstáculo 
importante a la hora de aprovechar las 
oportunidades y la potencialidad del territorio.

La cuestión de las lenguas y los proyectos en torno 
a la superación de la barrera lingüística en la 
cooperación transfronteriza es una prioridad 
constante. Su relevancia ha quedado ratificada y 
reforzada a través de las distintas herramientas 
metodológicas aplicadas en la redacción de este 
documento: grupos de trabajo, entrevistas y 
encuestas a agentes y ciudadanía.

Al abordar la cuestión de las lenguas en el Área 
Funcional Oeste se observan realidades diferentes 
(conocimiento, uso, presencia en el medio escolar, 
profesional, etc.) en relación con los tres idiomas del 
territorio: euskera, castellano y francés. Esta 
heterogeneidad encuentra en el euskera 
especificidades que lo distinguen de los otros dos 
idiomas. El euskera, presente en Euskadi, en Navarra 
y en Pirineos Atlánticos, es la lengua común que 
puede servir de nexo y comunicación más allá de las 
fronteras entre los territorios. Sin embargo, su 
conocimiento y uso es muy heterogéneo en el seno 
de cada uno de los territorios que integran el Área 
Funcional Oeste. En el ámbito del euskera existen 
partenariados estables de colaboración que reflejan un 
claro compromiso en favor de su impulso. Las citadas 
particularidades explican la existencia dentro de esta 
estrategia de líneas de actuación generales para los 
tres idiomas y, de líneas específicas, donde el foco se 
centra en el impulso del euskera.

3 Plurilingüismo

PAIS VASCO 
FRANCÉS 30%
LAPURDI 14%
BAJA 
NAVARRA Y 
ZUBEROA

63%
EUSKADI 53%
GIPUZKOA 68%
NAVARRA 23%
NAVARRA 
VASCOFONA 80%

* Población que entiende Euskera

Fuente: “Diagnóstico de empleo transfronterizo” 2016 Eurorregión Nueva Aquitania Euskadi Navarra.

(5% EN 2016)

20%
(N 2016)

21%
(EN 2016)

DÉBIL CONOCIMIENTO DEL FRANCÉS 
EN EUSKADI Y NAVARRA Y DEL 
ESPAÑOL EN NUEVA - AQUITANIA

VASCOPARLANTE Y 
VASCOPARLANTE PASIVO*
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 �Impulsar el uso del 
euskera

 �Favorecer la estructuración de 
programas de movilidad e 
intercambio

 �Promover iniciativas dirigidas al uso 
del euskera en el ámbito social 
económico

 �Impulsar y estructurar la oferta de 
herramientas digitales

 �Fomentar la formación 
y el aprendizaje del 
euskera

 Impulsar la formación conjunta

 �Favorecer la movilidad y los 
intercambios transfronterizos

 �Avanzar en líneas de investigación 
para un mejor conocimiento e 
impulso del euskera

 �Superar la barrera 
lingüística

 �Desarrollar la oferta 
formativa trilingüe y su 
aprendizaje

 �Promover el desarrollo de un 
modelo educativo trilingüe

 �Apoyar el desarrollo de 
herramientas pedagógicas trilingües

 �Favorecer la formación continua de 
profesorado plurilingüe

 �Impulsar programas de 
intercambio y movilidad

 �Poner en marcha programas de 
movilidad para profesionales y 
estudiantes

 �Favorecer el 
conocimiento y el uso 
del euskera como 
lengua común

 �Promover la enseñanza 
y el aprendizaje de las 
lenguas del territorio

RETO OBJETIVOS LÍNEAS DE INTERVENCIÓN Y ACCIONES
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Objetivo 1: Favorecer el conocimiento y el uso del euskera como 
lengua común. 

1.1. 
Fomentar la enseñanza y el aprendizaje del euskera

En esta línea de actuación se propone avanzar hacia acuerdos entre 
las administraciones, organismos y agentes lingüísticos para 
continuar impulsando iniciativas de formación conjunta en 
euskera que garanticen resultados concretos en torno a 
problemáticas específicas como: la doble certificación en euskera, la 
definición de certificados, la armonización de criterios y de 
evaluación de competencias lingüísticas, así como, evitar la ruptura 
del itinerario educativo superior para los estudiantes de Iparralde en 
la CAV y en la Comunidad Foral de Navarra.

En esta esfera tendrían igualmente cabida las iniciativas de 
investigación que tratan de profundizar en cuestiones diversas con 
el fin de conocer las necesidades de formación mediante el 
desarrollo de: herramientas de medición que permitan comprender 
mejor la demanda de aprendizaje del idioma, la sistemización de 
acciones de monitorización y de evaluación de impacto de las 
acciones llevadas a cabo, etc y poder dar de esta manera, una 
respuesta más adaptada a las cuestiones de política lingüística en 
torno al euskera dentro del Área Funcional Oeste. 

Los agentes consultados confirman igualmente la necesidad de 
aprovechar las ventajas de la digitalización para desarrollar e innovar 
en plataformas de aprendizaje y la creación de material didáctico en 
euskera a través del desarrollo de herramientas digitales y 
audiovisuales de calidad.

Los programas de intercambio y de movilidad cuentan con el 
apoyo de la gran mayoría de los agentes consultados que 
subrayan la necesidad de estructurar la oferta de este tipo de 
programas transfronterizos con el fin de reforzar la formación de 
formadores de euskera. 

En este sentido, podrían implementarse proyectos de movilidad 
para impulsar el aprendizaje de la lengua común y el fomento del 
conocimiento de la cultura vasca.

RETO: 
Superar la barrera lingüística
La estrategia territorial integrada concede un lugar 
privilegiado a la cuestión del plurilingüismo de la 
población que interactúa claramente con los otros 
dos ejes prioritarios analizados en estos 
documentos: el empleo y la movilidad. La barrera de 
la lengua es un obstáculo transversal que trasciende 
a los dos ejes que completan esta estrategia. 
 
La integración sólo es posible si las barreras lingüísticas 
desaparecen o se desdibujan. Las dificultades de 
comunicación que se derivan del desconocimiento del 
idioma “vecino” deben de ir superándose a través de 
estrategias de política lingüística compartidas e 
integradoras entre las autoridades competentes y los 
agentes del territorio funcional. Las competencias 
lingüísticas, sociales e interculturales son componentes 
esenciales de un desarrollo positivo de las regiones 
fronterizas y la base de la futura cooperación 
transfronteriza. 

Han de tomarse medidas para paliar, entre otros 
aspectos amenazantes, el retroceso de la enseñanza 
del francés, afrontar la creciente preponderancia y 
expansión del inglés, todavía más acentuada a través 
del desarrollo del entorno digital, las limitaciones reales 
para el aprendizaje del euskera en Iparralde o el reto de 
incrementar su uso en el territorio. Las tendencias y 
factores que perfilan la realidad (y que estudios 
previos ya los han identificado y analizado) en torno 
al conocimiento y uso de los idiomas en el Área 
Funcional Oeste reflejan la necesidad de actuar 
proactivamente.

Un elemento transversal y común a los dos objetivos 
planteados en la estrategia es la necesidad de 
apoyar campañas de sensibilización en torno al 
plurilingüismo y a la importancia del conocimiento de 
las tres lenguas para concienciar a la ciudadanía 
transfronteriza sobre el valor y la riqueza potenciales 
de un territorio funcional diverso cultural y 
lingüísticamente y avanzar hacia una normalización 
de su uso.

Objetivos: 
1: �Favorecer el conocimiento y el uso del euskera 

como lengua común. 
2: �Promover la enseñanza y el aprendizaje de las 

lenguas del territorio.
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1.2. 
Impulsar el uso del euskera

Entre las aportaciones cualitativas 
recabadas se subraya la importancia 
de trascender el ámbito de la 
enseñanza y propiciar su uso en “la 
calle” para que el euskera “se viva, se 
escuche y se use” mucho más en la 
vida cotidiana de la ciudadanía 
transfronteriza y, contribuir en favor de 
la normalización de la lengua común.

El euskera debe ganar oportunidades 
de uso en el ámbito no formal (ocio, 
deporte, cultura...). El fortalecimiento 
de la presencia del euskera en esta 
esfera puede servir de elemento 
cohesionador y contribuir a un avance 
en su uso cotidiano. 

En esta línea de acción, se trata de 
favorecer la estructuración de 
programas de movilidad 
transfronterizos en euskera, y 
aunque tiene a toda la ciudadanía 
como población destinataria, es entre 
la juventud donde resulta 
particularmente necesario concentrar 
los esfuerzos e impulsar el desarrollo 

de programas transfronterizos en el 
contexto escolar para el alumnado que 
sigue una educación bilingüe o de 
inmersión. Además, fuera del ámbito 
escolar (extraescolares, 
campamentos, etc.) la oferta de 
iniciativas de ocio, deporte y cultura 
de calidad, puede generar una 
demanda y un consumo en euskera 
que vendrá a reforzar su uso en el 
ámbito del tiempo libre.

Si bien en el bloque de empleo ya se 
ha abordado la cuestión del 
plurilingüismo en el mercado laboral, 
se quiere incidir también aquí en la 
importancia de impulsar iniciativas 
dirigidas a promover el uso del 
euskera en el ámbito 
socioeconómico. En este caso 
concreto, el convenio firmado en 2021 
por el Gobierno de Navarra, el 
Gobierno Vasco, y la Oficina Pública 
de la Lengua Vasca para su 
promoción, ya define el ámbito 
socioeconómico entre las áreas de 
aplicación de los compromisos 
adquiridos y medidas para desarrollar 
la presencia y el uso del euskera en 

comercios y servicios de proximidad, 
principalmente.

Es precisamente la línea consistente 
en favorecer la difusión de proyectos 
culturales, deportivos y de ocio en 
euskera la que ha concitado mayores 
acuerdos en cuanto a su alta prioridad 
entre los agentes concertados a través 
de la encuesta en esta temática. 

Impulsar, estructurar y desarrollar la 
oferta de herramientas digitales en 
el territorio concernido por la presente 
estrategia puede contribuir 
decididamente en la promoción del 
conocimiento y uso del euskera como 
lengua común para reforzar la 
cooperación en el territorio funcional. 
En el análisis de buenas prácticas 
llevado a cabo se han detectado 
proyectos interesantes que tienen en 
la digitalización la base para optimizar 
el aprendizaje de idiomas. Aprovechar, 
por lo tanto, las ventajas de la 
digitalización y desarrollar e innovar en 
las plataformas de aprendizaje del 
euskera son elementos que pueden 
contribuir decididamente al mayor uso 
de la lengua. 
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Objetivo 2: Promover la enseñanza y 
el aprendizaje de las lenguas del 
territorio. 

2.1. Desarrollar la oferta formativa 
trilingüe y su aprendizaje

La sociedad transfronteriza se enfrenta 
al reto de potenciar el conocimiento de 
las lenguas del territorio funcional 
como instrumento esencial para 
superar la barrera lingüística, potenciar 
la cohesión social y favorecer el 
desarrollo económico.

La necesidad de impulsar el 
desarrollo de un modelo educativo 
trilingüe ha sido identificada como 
línea de acción fundamental. Pese a 
las dificultades reales de ofertar todo 
el itinerario formativo puestas de 
manifiesto por los centros trilingües 
(LarrunEskola, centro concertado en 
Donostia-San Sebastián y Luzaide/
Valcarlos-Arnegi, centro público), los 
agentes y la ciudadanía participantes 
en el proceso de elaboración de esta 
estrategia subrayan la importancia de 
intervenir fomentando el plurilingüismo 
desde la etapa inicial de educación. 
Entre las ventajas de actuar en esta 
etapa, además de garantizar el 
contacto temprano con los idiomas, y 
la exposición a la diversidad cultural y 
riqueza del territorio funcional, se unen 
el avance hacia la igualdad de 
oportunidades, la cohesión social y el 
desarrollo económico. El medio escolar 
constituye el espacio esencial para 
impulsar el aprendizaje de idiomas. La 
enseñanza eficaz de los idiomas 
presentes en el Área Funcional Oeste 
(euskera, castellano y francés) en el 
entorno educativo es básico y un 
vector clave que condicionará en 
buena medida la capacitación 
lingüística de la población 
transfronteriza y potenciará la 
cooperación territorial. 

Esta línea de actuación que afecta a 
los currículos educativos es ambiciosa 
y compleja al mismo tiempo y requiere 
un enfoque sistemático y global 

(guarderías / padres / escuelas / 
administración / academia) si se quiere 
lograr un salto cualitativo en relación 
con la mejora de las capacidades de 
comunicación de la población del área 
funcional.

La investigación en materia 
educativa ocupa un lugar fundamental 
dentro de esta línea de actuación, de 
ahí que se constate la necesidad de 
favorecer la innovación en el área del 
plurilingüismo a fin de promover 
proyectos experimentales y avanzar en 
el desarrollo de un modelo educativo 
trilingüe adaptado a las necesidades 
de los centros de enseñanza y del 
alumnado transfronterizos a través del 
estudio de la evolución de tendencias, 
el análisis de enfoques pedagógicos 
emergentes, el diseño de programas 
de aprendizaje y los modelos de 
evaluación específicos, el desarrollo de 
herramientas pedagógicas digitales, la 
identificación de buenas prácticas en 
otras fronteras, etc.

El desarrollo de este eje requiere 
trabajar en distintas dimensiones de 
forma paralela. Los grupos de trabajo 
coinciden en que es necesario mejorar 
la relación entre la educación y el 
mercado laboral con el fin de mejorar 
los conocimientos y las habilidades 
lingüísticas del profesorado plurilingüe 
ya que la escasez de perfiles 
específicos condiciona las 
posibilidades de oferta trilingüe en la 
enseñanza reglada y supone un freno 
importante para el desarrollo de este 
modelo educativo. Por ello, es 
importante impulsar acuerdos con 
universidades y centros de enseñanza 
con el objetivo de favorecer la 
formación en idiomas y en 
metodologías de enseñanza 
plurilingüe a profesores/profesoras 
(infantil-primaria y guarderías). 

En la misma línea, se contempla la 
formación en idiomas a entrenadores, 
educadores de tiempo libre y 
actividades de ocio. 

2.2. Impulsar programas de 
intercambio y movilidad

Los programas de intercambios 
lingüísticos cuentan con el apoyo de una 
gran mayoría de los agentes consultados 
y de la propia ciudadanía que reclama 
una oferta atractiva y variada, así como, 
una mejora de la accesibilidad. 

En esta línea de acción el impulso de 
programas de intercambio, escolar y 
extraescolar, de ámbito lingüístico y 
cultural, se identifican como vías 
complementarias para avanzar hacia un 
mejor conocimiento práctico de los 
idiomas y la comprensión de las 
diferentes culturas, así como, una manera 
de generar espacios de confianza y 
mayores niveles de cooperación 
transfronteriza entre los centros. Las 
diversas experiencias de movilidad 
llevadas a cabo en centros formativos y 
de profesorado han obtenido 
valoraciones muy positivas y pueden ser 
inspiradoras de proyectos futuros, caben 
citar: Eskola Futura, KOMPAR, Erasmob, 
…Se trata de potenciarlas, a través de la 
estrategia territorial integrada 
favoreciendo la estructuración de los 
programas de intercambio y movilidad 
con una mayor coordinación entre los 
centros (redes de centros) e incrementar 
el impacto de las acciones a través de: 
intercambios, visitas, correspondencias, 
encuentros escolares y actividades 
extraescolares, creación de nuevas 
herramientas pedagógicas compartidas, 
coordinación de iniciativas, comunicación 
y campañas de sensibilización conjuntas, 
etc.

Asimismo, de las consultas realizadas se 
desprende la necesidad de extender las 
acciones de movilidad a segmentos del 
itinerario formativo donde apenas han 
estado presentes como, por ejemplo, en 
la Formación Profesional o favorecer la 
formación continua en idiomas a través 
del intercambio de trabajadores públicos 
o profesionales mediante la puesta en 
marcha de programas específicos.
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4 Monitoreo estratégico

4.1 Modelo de seguimiento
4.2 Indicadores estratégicos

28



4.1 / �MODELO DE 
SEGUIMIENTO
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 La Estrategia Territorial Integrada se 
concibe como un documento 
dinámico que puede abordar los 
desafíos y prioridades de los 
territorios que conforman el Área 
funcional Oeste durante el nuevo 
período de programación del 
POCTEFA (2021-2027). 

En este sentido, resulta crucial 
implementar un modelo específico de 
seguimiento para supervisar y ajustar la 
planificación estratégica. Esto 
asegurará la ejecución efectiva de las 
acciones propuestas y un seguimiento 
continuo del progreso hacia los 
objetivos establecidos en este 
documento estratégico.

El enfoque y herramientas utilizados 
para el seguimiento de la presente 
estrategia incluye los siguientes 
elementos:

Indicadores de impacto: se han 
establecido indicadores claros y 
medibles que reflejen los objetivos y 
retos de la estrategia territorial y que 
ayudarán a medir el progreso hacia la 
consecución de los objetivos 
estratégicos contenidos en el 
documento.

Evaluación y revisiones periódicas: 
se llevarán a cabo informes anuales, 
además de un reporte final detallado 
sobre el grado de desarrollo de la 
Estrategia Territorial Integrada del Área 
Funcional Oeste al cierre del POCTEFA. 
Estos informes deben destacar los 
logros alcanzados, así como los 
desafíos identificados, y presentar 

recomendaciones claras para mejorar la 
estrategia territorial integrada del Área 
Funcional Oeste de cara a futuro.
Transparencia y rendición de 
cuentas:

• �Nivel estrategico: el comité de 
pilotaje (COPIL) de la gobernanza 
del Área Funcional Oeste es el 
máximo órgano de seguimiento de 
la estrategia.

• �Nivel operativo: el equipo del Área 
Funcional Oeste de la Eurorregión 
Nueva Aquitania Euskadi Navarra, 
supervisa la implementación 
operativa de la estrategia. En 
colaboración con el comité técnico 
de la gobernanza del Área 
Funcional Oeste, es responsable 
de recopilar datos, monitorear el 
progreso y proponer al comité de 
pilotaje medidas correctivas si 
fuese necesario.

Comunicación y divulgación: 
garantizar desde el nivel operativo la 
comunicación regular de los resultados 
del seguimiento a todas las partes 
interesadas, fomentará la transparencia 
y mantendrá a toda la comunidad 
trasfronteriza informada sobre el 
progreso de las acciones y los desafíos 
futuros. La retroalimentación de la 
comunidad puede proporcionar 
información valiosa sobre la 
percepción y la experiencia de las 
personas beneficiarias de los 
proyectos implementados dentro del 
ambito de la estrategia territorial.
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4.2 / �INDICADORES 
ESTRATEGICOS

1  
�Organizaciones (públicas y 
privadas) que cooperan a 
través de las fronteras 
dentro del ámbito del Área 
Funcional Oeste

4  
�Volumen de fondos FEDER 
captados por los proyectos 
desarrollados en el marco de la 
Estrategia Territorial Integrada del 
Área Funcional Oeste

2  �
Número de proyectos 
presentados en la 
convocatoria de proyectos 
POCTEFA Área Funcional 
Oeste

3  
�Número de proyectos 
seleccionados en la 
convocatoria de proyectos 
POCTEFA Área Funcional Oeste
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5  
�Inversión total en proyectos 
implementados en el marco 
de la Estrategia Territorial 
Integrada del Área 
Funcional Oeste

7  
�Acuerdos administrativos 
o jurídicos conjuntos 
firmados en el marco del 
Área Funcional Oeste

8  �
Personas cubiertas por 
acuerdos administrativos o 
legales conjuntos firmados

9  
�Número de beneficiarios 
(personas físicas o empresas) 
de las acciones e iniciativas 
implementadas en el ámbito 
del Área Funcional Oeste

10  
�Número de acciones de 
comunicación dentro del 
ámbito del Área Funcional 
Oeste

6  �
Soluciones 
desarrolladas 
conjuntamente por los 
proyectos 
desarrollados en el 
ámbito del Área 
Funcional Oeste



5 Proyectos transfronterizos 
inspiradores: cooperando 
sin fronteras
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 La cooperación transfronteriza se 
sustenta en la idea de compartir 
soluciones a los problemas que 
trascienden las fronteras. En este 
sentido, su desarrollo requiere la 
creación de fuertes vínculos de 
colaboración, espacios compartidos 
de debate, la mediación de estructuras 
de gobernanza eficaces y una 
comunicación fluida con todos los 
agentes del territorio y con la 
ciudadanía. Al alinear los objetivos de 
la Estrategia Territorial Integrada del 
Área Funcional Oeste con las 
prioridades estratégicas de los 
territorios involucrados, se priorizan 
aquellos proyectos que generan 
sinergias y complementariedades y 

que fomentan la transversalidad, la 
continuidad y, el impacto en el día a 
día de la ciudadanía transfronteriza.

El proceso de análisis de buenas 
practicas se ha centrado en la revisión 
de diversos proyectos llevados a cabo 
en otras regiones transfronterizas 
europeas, con el propósito de 
identificar y recoger iniciativas 
inspiradoras en los tres ejes 
estratégicos prioritarios de la presente 
estrategia: empleo, movilidad y 
plurilingüismo. Como resultado, se han 
analizado proyectos de interés que 
potencialmente podrían adaptarse en 
el Área Funcional Oeste.

5 / �PROYECTOS 
TRANSFRONTERIZOS 
INSPIRADORES: 
COOPERANDO SIN 
FRONTERAS
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PLURILINGÜISMO

01 / Francia/Bélgica/Alemania /Luxemburgo

https://www.eurodistrict-pamina.eu

https://talata.be/presentatie-presentation/
interreg-5/

03 / Francia/Bélgica

04 / �Francia/Alemania/Holanda

https://www.interregemr.eu/projets/
eur-friends-fr

05 / �Francia/Bélgica/Alemania/Luxemburgo

https://ressources.sesamgr.eu/#/

02 / Italia/Eslovenia

http://www.eduka2.eu/eng/project-activities/

https://www.eurodistrict-pamina.eu/fr/plan-d-action-mobilite-pamina.html#.Y85i83bMK5c
https://talata.be/presentatie-presentation/interreg-5/
https://www.interregemr.eu/projets/eur-friends-fr
https://www.provincedeliege.be/fr/www-eur-friends
https://ressources.sesamgr.eu/#/
http://www.eduka2.eu/eng/project-activities/
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MOVILIDAD

Click en el link para acceder a la información

EMPLEO

01 / Francia/Alemania 

https://reussirsansfrontiere.eu

03 / Francia/Bélgica

https://www.act-emploi.eu

04 / �Francia/Bélgica

https://emploi-sans-frontieres.eu/accueil/
emploi-sans-frontieres-le-projet/

05 / �Francia/Bélgica

http://www.grenzelooscompetent.eu/fr

06 / �Francia/Bélgica

https://www.enavant-vooruit.eu

02 / Francia/Alemania 

https://www.interreg-rhin-sup.eu/projet/
emploi-360-eurodistrict-strasbourg-ortenau-
un-marche-de-lemploi-ouvert-a-360/

01 / Francia/Alemania 

https://www.eurodistrict-pamina.eu

https://www.ledepartement66.fr/
le-projet-connect/

03 / España/Francia/Andorra

04 / �Francia/Alemania

https://interreg-gr.eu/projets-2014-2020/

05 / �Francia/UK/Bélgica /Holanda

https://www.interreg2seas.eu/en/MOBI-MIX

02 / Francia/Italia

https://interreg-maritime.eu/fr/web/
mobimart/realisations

https://reussirsansfrontiere.eu
https://www.act-emploi.eu
https://emploi-sans-frontieres.eu/accueil/emploi-sans-frontieres-le-projet/
http://www.grenzelooscompetent.eu/fr
https://www.enavant-vooruit.eu
https://www.interreg-rhin-sup.eu/projet/emploi-360-eurodistrict-strasbourg-ortenau-un-marche-de-lemploi-ouvert-a-360/
https://www.eurodistrict-pamina.eu/fr/plan-d-action-mobilite-pamina.html#.Y85i83bMK5c
https://www.ledepartement66.fr/le-projet-connect/
https://interreg-gr.eu/projets-2014-2020/
https://www.interreg2seas.eu/en/MOBI-MIX
https://interreg-maritime.eu/fr/web/mobimart/realisations
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 La Estrategia Territorial Integrada 
recogida en este documento tiene 
como objetivo último abordar de 
manera más efectiva los problemas 
cotidianos de los residentes en la 
cuenca de vida del Área Funcional 
Oeste. 

La estrategia propone líneas de 
intervención y acciones que se 
traducirán en proyectos estructurantes 
con el fin de afrontar los desafíos 
persistentes en el ámbito laboral, los 
desplazamientos y la comunicación 
desde una perspectiva transfronteriza. 
Las cuencas de vida de las áreas 
funcionales transfronterizas se 
convierten así en auténticos 
“laboratorios” de innovación en el 
ámbito de la cooperación territorial.

Guiados por el lema “cooperar para 
progresar”, la elaboración de la actual 
Estrategia Territorial Integrada se ha 
llevado a cabo de manera participativa, 
contando con la valiosa contribución 
de los actores clave de los tres 
territorios y de la ciudadanía. Este 
enfoque refleja la arraigada tradición 
de cooperación transfronteriza en este 
espacio. 
La hoja de ruta compartida para los 
próximos años evidencia la 
determinación colectiva de fomentar 
espacios de colaboración y reflexión 
conjunta, así como de explorar 
soluciones efectivas para maximizar el 
potencial del territorio de la cuenca de 
vida y reforzar la cohesión social y 
económica de los territorios que 
conforman el Área Funcional Oeste.

6 / �CONCLUSIONES Y 
AGRADECIMIENTOS

Nos gustaría expresar nuestro 
sincero agradecimiento por el 
trabajo y las valiosas 
contribuciones realizadas por la 
ciudadanía, así como por las 
organizaciones e instituciones 
involucradas en el proceso de 
reflexión estratégica. Su visión, 
experiencia y compromiso han 
sido fundamentales para dar forma 
a un plan que promete beneficios 
perdurables en el tiempo para la 
comunidad transfronteriza 
contribuyendo, de esta manera, la 
visibilización e implementación del 
Objetivo Político 5 de INTERREG 
POCTEFA: ‘Hacia una Europa más 
cerca de sus ciudadanos’ a través 
del desarrollo de los territorios que 
conforman el Área Funcional 
Oeste. 
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www.afomef.eu

http://www.afomef.eu





