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La presente Estrategia integrada del Area Funcional Espacio Cataldn
Transfronterizo se basa en los criterios formulados por los articulos 8 y 29 del
Reglamento (UE) 2021/1060.
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1- ZONA GEOGRAFICA AFECTADA POR LA ESTRATEGIA

Desde 2010, el Espacio Catalan Transfronterizo, o EsCaT, se refiere a un territorio transfronterizo formado
por la demarcacién de Girona y el departamento des Pyrénées-Orientales. Esta zona tiene una poblacién de
1.249.000 habitantes (ultimos datos disponibles - 2020)" y una superficie de algo mds de 10.246 km?.

Su organizacion territorial se basa en 13 comarcas histéricas y 447 municipios repartidos casi por igual a
ambos lados de la frontera estatal, que representa por si sola algo menos del 30 % del total de la frontera
pirenaica. Se caracteriza por una organizacidén transfronteriza mixta, con varios nucleos con continuidad
urbana (Le Perthus/La Jonquera, Bourg-Madame/Puigcerda), zonas costeras y de «interior» dispersas (Cote
Vermeille/Costa Brava, Vallespir/Salines-Bassegoda y Vall de Camproddn), y un conjunto de ciudades
medianas potencialmente conectadas en red (Perpignan/Figueres/Girona). Cabe sefialar que incluye el
Unico enclave de un Estado vecino (el enclave de Llivia) rodeado de territorio francés.

Este espacio situado en el corazdn del corredor mediterraneo, tiene la particularidad de ser un importante
corredor europeo de flujos y movilidad de personas y mercancias en el que se desarrolla una importante
actividad logistica y que esta formado por un tejido de pequefias y medianas empresas (mas de 57.000). Su
actividad econdmica se caracteriza por tener sectores complementarios. El turismo desempefia un papel
importante, con mas de 9 millones de turistas al afo atraidos por su diversidad paisajistica, como sus playas
y montafas, su arquitectura y sus bellos paisajes. El sector primario también es relevante, ya que la
actividad agricola incide en la configuracidn del paisaje: 300.000 hectdreas de tierras de cultivo.

Los paisajes son un activo clave en este territorio. El Espacio Catalan Transfronterizo se caracteriza por una
notable diversidad territorial en una zona geografica «compacta» y con rasgos bastante simétricos a ambos
lados de la frontera: las llanuras del Rosselld y del Emporda, caracterizadas por una gran actividad agricola,
un litoral mediterraneo de mas de 200 kms, marcado por el macizo de la Albera, una zona de piedemonte al
oeste dividida en valles y rios (Agly, Tech y Tét al norte, y Muga, Fluvia y Ter al sur). Finalmente, esta parte
del Pirineo catalan se complementa por la presencia de la meseta transfronteriza de la Cerdafia y del-Capcir,
ambas comarcas ubicadas en altitud.

El EsCaT se caracteriza por una posicion geografica excepcional: a la vez pirenaica y mediterranea, se
encuentra ubicada en un corredor europeo de transporte, lo que explica dos de las principales
caracteristicas de su economia (compartir una misma estructura econdmica en torno a las PYMES,
importancia del sector logistico y del turismo, por ejemplo).

Este espacio de vida transfronterizo con valor afiadido y riqueza tiene un potencial de activos singulares
raramente hallados en un mismo espacio territorial. Este territorio, sin embargo, tiene que hacer frente a
los efectos del cambio climatico de forma multisectorial y en mayor medida que otras zonas. Esta evolucién
va ha sido estudiada por el EsCaT, en particular en el marco del proyecto ECTAdapt financiado por el
POCTEFA V (cf. mapas de evoluciones previstas por riesgos naturales adjuntos en Anexo).

Esta presentacion del Espacio Catalan Transfronterizo se resume en el mapa siguiente.

1 Datos recopilados gracias al estudio Documento de Orientacién Estratégica financiado en el marco de la Operacién
de Importancia Estratégica EFA2/0 EsCaT



Espacio Catalan Transfronterizo EsCat

Mds alld de estos vinculos y similitudes geograficas y organizativas, esta zona constituye también un
espacio marcado por una historia, una identidad, una lengua y una cultura comunes. Esto se refleja en un
importante patrimonio cultural, tanto de patrimonio material como de cultura viva alrededor de la lengua
catalana, que és la Unica lengua comun presente en ambas partes del EsCaT, pero también de conocimiento
local y de gastronomia. Teniendo en cuenta estos factores, el Espacio Catalan Transfronterizo es en gran
medida un espacio transfronterizo natural marcado por una historia, una identidad cultural y lingtistica
compartidas, y con muchas similitudes y complementariedades, ya sean territoriales, socioeconémicas o
climaticas.

Partiendo de esta constatacion de la realidad de un espacio de vida transfronterizo, 25 entidades de ambos
lados de la frontera decidieron en 2007, mediante una Declaracidon Conjunta, aunar esfuerzos para llevar a
cabo la vertebracion territorial del Espacio Cataldn Transfronterizo. La crisis econdmica y la inestabilidad
politica que marcaron ese periodo impidieron completar esta estructuracién.

Aunque no fue posible finalizar la estructuracién, la realidad de los intercambios y la cooperacidn persistio
e incluso aument?é.



Dentro del EsCaT, las relaciones transfronterizas son significativas y numerosas (incluso a través de
acuerdos institucionales —entes territoriales, universidades— existentes desde la década de 2000), y
aunque los proyectos de cooperacién transfronteriza por si solos no constituyen toda la realidad de los
intercambios, son un buen indicador de su vitalidad.

Se han llevado a cabo cerca de 600 proyectos®: 70 en el programa POCTEFA, en los que participan
principalmente actores institucionales, y cerca de 500 en el marco del fondo de microproyectos del
Département des Pyrénées-Orientales/Generalitat de Catalunya, en los que participan actores con menor
capacidad que son el motor de la sociedad civil.

A titulo informativo, he aqui una breve serie de datos para ilustrar la importancia de la cooperacion
transfronteriza en este territorio.

Tabla recapitulativa de los proyectos POCTEFA realizados por los actores del Espacio Cataldn

Transfronterizo, asi como su importe

POCTEFA Il | POCTEFA IV |POCTEFA V |TOTAL
1999-2006 |2007-2013 |2014-2021 |EN 21 ANOS
Numero de proyectos (TOTAL) 240 151 163 554
Numero de proyectos (ESCAT LOCAL) |21 16 18 55
Numero de proyectos (ESCAT TRANS1) | 5 3 7 15
Numero de proyectos (ESCAT TRANS2) | 14 5 16 35
Importe total de los proyectos
(TOTAL) 184.723.877 | 252.551.272 | 80.590.999 |517.866.148
Importe total de los proyectos (ESCAT
LOCAL) 20.175.670 |60.125.443 |9.697.595 |89.998.708
Importe total de los proyectos (ESCAT
TRANS1) 7.532.394 3.909.642 2.630.014 |14.072.050
Importe total de los proyectos (ESCAT
TRANS2) 13.305.101 |6.795.340 5.423.849 |25524290
Leyenda:
ESCAT LOCAL = proyectos locales, cuya finalidad/ejecucion concierne exclusivamente al territorio
del EsCaT o realizados exclusivamente por socios de EsCaT.
ESCAT TRANS 1 = proyectos transversales de nivel 1, cuya asociacion y finalidad pueden ir mds
allé del EsCaT, pero en los que participan un minimo de 2 socios del EsCaT (a ambos lados de la
frontera).
ESCAT TRANS 2 = proyectos transversales de nivel 2, cuya temdtica va mds alld del
perimetro del EsCaT, en los que sdlo participa 1 socio del EsCaT.

2 Datos, tablas y mapas procedentes del estudio Documento de Orientacién Estratégica financiado en el marco de la

Operacién de Importancia Estratégica EFA2/0 EsCaT




Tabla recapitulativa de los microproyectos financiados por el Département des Pyrénées-Orientales y la
Generalitat de Catalunya (2008-2022), y sus importes

Financiado por el Département Financiado por la
des Pyrénées-Orientales Generalitat de Catalunya

Numero total de proyectos 291 243
Media de nimero de proyectos por afio 20 17
Proyectos financiados por las 2 entidades 138
Importe total de los proyectos 5.668.223,63 € 4.276.271,29 €
Subvenciones acordadas 1.366.729,48 € 913.607,60 €
glizséacfloeslas subvenciones acordadas por 4.700,00 € 3.775,00 €

Cartografia de la distribucidn geografica de los socios de proyectos POCTEFA (1999-2021)
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Cartografia de la distribucién geografica de los socios de microproyectos (2008-2022)
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La crisis sanitaria ha puesto de relieve la importancia de los intercambios transfronterizos para la
ciudadania de este territorio. El cierre de la frontera durante la pandemia fue especialmente mal recibido
por la poblacién de ambos lados de la frontera, sin duda por razones econdmicas y sanitarias, pero sobre
todo por razones humanas y familiares, ya que puso fin a los intercambios, visitas y descubrimientos que
caracterizan este dmbito de la vida.

Ademas, no hubo que esperar a la pandemia para asociar «Espacio Catalan Transfronterizo» con «espacio
de vida». Asi lo define JF Castex-Ey, autor de «Etude technique et stratégique sur les enjeux de la
coopération transfrontaliere au regard des objectifs de I'AURCA", en 2018 : «El perimetro de trabajo
elegido se ajusta a la propia finalidad del estudio, que es la cooperacion transfronteriza en sentido
estricto. Se trata, pues, de un marco espacial de proximidad, cuyos componentes juegan potencialmente
«en la misma cancha», dentro de un conjunto eurorregional mds amplio. Es el marco de las relaciones
mads alla de las fronteras estatales, que pueden ser de cardcter cotidiano; concierne, a las poblaciones y
territorios directamente limitrofes del Pirineo cataldn. Incluye, por tanto, lo que se denomina el Espacio
Cataldn Transfronterizo, que agrupa al departamento de Pirineos Orientales y la demarcacion de Girona
en sentido amplio [...]».

De aqui a pasar de «espacio de vida» a «area funcional» hay solo un paso, el que dieron en 2012 Margarida
Castafier y Jaume Feliu (Universitat de Girona) en su articulo «L'Eurodistrict catalan transfrontalier. Un




espace émergent sans cadre administratif»® : «producida en un determinado momento histérico nos

permite presagiar que nos encontramos ante un drea funcional emergente con un importante circulo de
actores representantes de las distintas escalas de la administracion a ambos lados de la frontera. El hecho
de que los proyectos se hayan gestado de forma individual y sin articulacion en su conjunto son la prueba
de un drea funcional que cada vez tendrd mds entidad y peso en el marco europeo. [...] El conjunto de
temdticas de los proyectos, la multiplicidad de actores implicados y la espontaneidad de la poblacion y
articula distintas demandas, respuestas que confluyen en el tiempo y en el espacio. [El Espacio Cataldn
Transfronterizo] configura un conjunto histdrico, lingliistico, cultural y geogrdfico coherente. Actualmente,
el espacio cuenta con unos ejes econdmicos y estructuras rurales y urbanas consolidadas que podrian
estructurar un drea funcional. [...] El andlisis de las dindmicas del territorio transfronterizo constata la
existencia de un conjunto de proyectos. »

Cabe destacar también esta frase, que nos ha impulsado a proponer esta candidatura: «la articulacién de
este area funcional transfronteriza surge por la confluencia de la escala local con la europea».

3(articulo publicado en el marco del proyecto de investigacion del Ministerio de Innovacién «25 afios de proyectos transfronterizos entre Espafia y Francia
en el marco de la UE. Un Andlisis desde la geopolitica de planes, proyectos, agentes y resultados territoriales»(CS02011-26151).
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2- ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y DEL POTENCIAL DE DESARROLLO DE LA ZONA, INCLUIDAS
LAS INTERRELACIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

El ultimo diagndstico territorial realizado a escala del Espacio Cataldn Transfronterizo data de 2008 y se
titulaba Llibre Blanc de I’Eurodistricte, per a un futur transfronterer. Por tanto, puede considerarse
demasiado antiguo para servir de base fiable para un analisis del territorio, pero muestra un elemento que
debe calificarse de debilidad: la falta de analisis y datos transfronterizos fiables y recientes para orientar
una estrategia clara a escala de este territorio y de proporcionar informacion a los actores del Espacio
Catalan Transfronterizo.

A pesar de ello, en los ultimos afios se han llevado a cabo numerosos trabajos transfronterizos, tanto
sectoriales como sobre determinadas subzonas geograficas de este territorio.

Por ello, el estudio de las necesidades y potencialidades del EsCaT se basard en los conocimientos y
reflexiones de las instituciones que presentan esta candidatura.

También se ha utilizado el estudio de JF Castex-Ey, especialmente para el andlisis de la cooperacién
transfronteriza debido a su fecha de publicacién y a su metodologia de trabajo basada en entrevistas con
los actores del territorio, estudiando asi la realidad transfronteriza vivida. La estrategia integrada que se
presenta aqui se basa, por tanto, en una légica bottom-up.

Para facilitar su lectura y comprension, este analisis adopta la forma de un analisis DAFO.

FORTALEZAS DEBILIDADES

1/ Fortalezas relacionadas con la situacién geografica |1/ Debilidades relacionadas con la situacion

- variedad de paisajes (mediterraneo y pirenaico) geografica

- clima mediterraneo

- abundancia de espacios naturales

- identidad cultural compartida

- patrimonio cultural y natural compartido

=> atractivo del territorio desde el punto de vista
turistico y demografico

- clima mediterraneo

- economia basada en el turismo y en actividades
muy estacionales

- atractivo turistico muy orientado hacia el turismo
de masas, casi exclusivamente costero

- atractivo  demografico  concentrado en
determinadas zonas y divergente a ambos lados de la
frontera

=> economia muy dependiente de un turismo de
masas aleatorio y perjudicial desde el punto de
vista medioambiental

2/ Fortalezas relacionadas con la organizacién del
espacio

- en el corazdén de un importante corredor europeo
de transporte multimodal
- relacidon transfronteriza
gemelas

- relacion transfronteriza existente entre las redes
costeras y las del «interior»

- existencia de una serie de ciudades medianas
potencialmente conectadas en red

- relieve con una parte que favorece la movilidad
(Hanura costera y meseta Ceretana)

intensa entre ciudades

2/ Debilidades relacionadas con la organizacion del
espacio

- la presencia de un corredor internacional de
servicios implica otro tipo de traficos (drogas,
falsificaciones, prostitucion, etc.)
- la presencia de un corredor esencialmente viario
gue provoca altos niveles de contaminacién

=> esta fortaleza econdmica presenta
consecuencias nefastas para el entorno de vida de

la ciudadania
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- configuracidn geografica relativamente simétrica a
ambos lados de la frontera

=> la organizacion del espacio permite el desarrollo
de relaciones transfronterizas

3/ Fortalezas econémicas

- ciertas similitudes en la distribucién econdémica a
ambos lados de la frontera
- sensibilizacion de los organismos consulares del
territorio de la necesidad de promover la
cooperacion transfronteriza

=> ciertas cuestiones econdmicas se pueden
trabajar de forma transfronteriza

3/ Debilidades econémicas

- importantes disparidades econdmicas y fiscales
qgue afectan a las politicas territoriales, los niveles y
mercados de empleo, las actividades empresariales
y los flujos comerciales

- situacién econdmica competitiva a ambos lados de
la frontera en muchos sectores de actividad

- predominio de sectores (turismo, agricultura) muy
dependientes de los imprevistos, la competencia y
altos indices-de empleo precario

- alta tasa de desempleo (muy alta en el norte del
territorio)

=> fragilidad del sistema econémico que conlleva
una vulnerabilidad econdémica para una parte
importante de la poblacion

4/ Fortalezas demograficas

- territorio con un importante atractivo demografico
(heliotropismo, calidad de vida, en particular al
norte de la frontera), acentuado por nuevas
practicas vinculadas a la crisis sanitaria desde 2020
(desarrollo del teletrabajo, por ejemplo)

- una poblacion relativamente joven (sobre todo en
el sur) en comparacién con otras zonas pirenaicas

=> publico objetivo interesante para amplificar este
sentimiento de territorio comtin

4/ Debilidades demograficas

- una distribucién demografica desequilibrada entre
la costa y la montafia a ambos lados de la frontera
(extracto del Llibre Blanc de I’Eurodistricte, per un
futur transfronterer)

- una situacién social critica con un riesgo muy
elevado de exclusién social

=> problematica que afecta directa y gravemente a
la ciudadania del territorio

5/ Fortalezas relacionadas los

transfronterizos

con flujos

- permeabilidad real y relativa del territorio (sobre
todo en comparacidn con otras partes del territorio
POCTEFA)

- movilidad para actividades de ocio, al aire libre y
culturales, base de un territorio transfronterizo de
convivencia compartida

- relieve con una parte que favorece la movilidad
(Hanura costera y meseta Ceretana)

=> verdaderos flujos transfronterizos (aparte de los
flujos de trabajadores transfronterizos)

5/ Debilidades
transfronterizos

relacionadas con los flujos

- la movilidad de ocio o cultural se limita a menudo
a las zonas de consumo y compras locales, a las
actividades dirigidas y a algunos lugares turisticos o
patrimoniales emblematicos, pero estas practicas no
bastan para conocer en profundidad el
funcionamiento del territorio y de la sociedad
vecina

- flujos transfronterizos mds bien escasos en
determinados sectores (profesionales,
socioecondmicos)

- una falta general de incentivos a la movilidad,
sobre todo para estudiar y trabajar (en menor
medida en la Cerdanya)

- zona montainosa que dificulta la movilidad

- corredor ferroviario poco utilizado para los
desplazamientos locales transfronterizos debido al
elevado coste de los billetes, la inadaptacién de los
horarios y la insuficiente frecuencia de los trenes
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- flujos transfronterizos relativamente

cuantificados y estudiados

poco

=> flujos transfronterizos reales (en funcién de los
segmentos considerados) pero no éptimos

6/ Fortalezas relacionadas con la practica de la
cooperacidn transfronteriza

- gran diversidad de acciones
transfronterizos

- un territorio activo en materia de hermanamientos
transfronterizos

- cerca de 600 proyectos
identificados desde 1999

- algunos éxitos importantes identificados, incluso a
escala nacional e internacional (como HTC -
COOPEREM)

- aumento constante a lo largo de los afios del
numero de proyectos seleccionados por el
programa POCTEFA

- existencia del fondo de ayuda «microproyectos»
Generalitat de Catalunya/departamento de Pirineos
Orientales

- existencia en el territorio del EsCaT de numerosas
iniciativas transfronterizas estructuradas en el marco
de herramientas de gobernanza integradas (tipo AECT)
- existencia de experiencias politicas y técnicas
probadas en materia de cooperacion transfronteriza

y proyectos

de cooperacion

=> practica de cooperacion bien arraigada y
desarrollada por actores diversos y
experimentados

OPORTUNIDADES

6/ Debilidades relacionadas con la practica de la
cooperacidn transfronteriza

- debilidad de la observacién comun o compartida

- prioridad en cuestiones operativas en lugar de las
estrategias

- iniciativas que no suelen ser sostenibles,
colegiadas y financieramente oportunistas

- colaboraciéon muy sectorial

- falta de una verdadera vision transversal real en
comparacién con otras zonas fronterizas de FR/ESP/
AND, donde la cooperacién es mas estructurada,
colectiva y avanzada

- falta de profundizacion y/o sostenibilidad de las
iniciativas puestas en marcha

- falta de ambicion colectiva y de plataformas de
estructuraciéon compartidas y sostenibles

- existencia de marcos juridicos y oportunidades
financieras que  permitan  establecer una
cooperacion en determinados habitos

la cooperacion se limita esencialmente a los
mismos actores desde hace muchos afios (iniciativas

territoriales, entidades, camaras consulares,
universidades), que tienen dificultades para
encontrar relevos

- aumento de las limitaciones/requisitos del

programa POCTEFA (en cuanto al tipo de proyectos
apoyados), lo que significa que no es posible apoyar
proyectos de cooperacion local, en particular los
dirigidos por la sociedad civil

=> cooperacion basada en la oportunidad vy
concentrada en determinados actores

=> |la falta de estructura y de integraciéon impide la
resolucion de ciertos efectos fronterizos, en
particular en términos de movilidad

=> el aislamiento de los entornos y de los actores
se traduce en una falta de visibilidad publica y de
puesta en comun de los efectos operativos y a largo
plazo de determinadas iniciativas

AMENAZAS

1/ Oportunidades relacionadas con la practica de la
cooperacidn transfronteriza

- la demanda de estructuracidon e integracion era
uno de los objetivos del proyecto de territorio
Eurodistrito del Espacio Catalan Transfronterizo

1/ Amenazas relacionadas con la practica de la
cooperacion transfronteriza

- riesgo de que la cooperacion se limite al primer
nivel, que es bastante facil de establecer vy
gratificante, reforzando temas no conflictivos que ya

11




- los actores del territorio no sélo constatan una
falta de coordinacidn, sino que sobre todo reclaman
un cambio de situacién que permita emerger
proyectos sostenibles, acordes con las realidades del
territorio, que resuelvan problemas esenciales de la
vida cotidiana y respondan a las expectativas
concretas de las poblaciones

=> es posible aprovechar dindmicas para extraer
ciertas lecciones y evitar-repetir los mismos errores

=> la mayoria de las personas entrevistadas
sugieren activar una formula alternativa o
complementaria al Eurodistrito; el deseo

expresado es renovar la idea bajo otra forma,
menos institucional y mas flexible, con
mecanismos de participacion y trabajo en red mas
abiertos, capaz de impulsar la cooperacion de
forma transversal y normalizada, y de fomentar la
apariciéon de nuevos actores de la cooperacién y
prestarles apoyo.

=> las personas entrevistadas también consideran
necesaria la creacién de un centro de recursos
capaz de promover la formacion en competencias
transfronterizas

se han tratado muchas veces

- la evolucidn del POCTEFA a lo largo de los afios ha
conducido a una concentracién de los actores que
trabajan en cuestiones transfronterizas Unicamente
en la esfera publica/institucional, lo que conlleva un
riesgo de distanciamiento de los ciudadanos, las
asociaciones y las empresas de estas cuestiones.

- riesgo de dar prioridad al trabajo técnico frente a
la comunicacion y el seguimiento de los servicios
prestados a la poblaciéon y de que los proyectos
parezcan elitistas o burocraticos

- riesgo de ver como se reduce cada vez mas el
numero de actores con conocimientos y capacidad
para cooperar como consecuencia de la complejidad
administrativa y juridica permanente

=> riesgo de indiferencia o desvinculacion, o
incluso de rechazo por parte de los ciudadanos,
especialmente en tiempos de crisis social y/o
politica... o incluso de crisis sanitarias como las
observadas desde principios de 2020

=> riesgo de seguir compartimentando a los
actores implicados en la cooperacidon, lo que
imposibilita tratar determinadas cuestiones que
deben abordarse de forma integrada

2/ Oportunidades derivadas de la actual crisis
sanitaria

- como resultado de las restricciones de circulacion,
los residentes han tomado mayor conciencia de la
importancia de nuestro patrimonio natural para
nuestro bienestar, y muchos han (re)descubierto la
rigueza de los recursos naturales de nuestro
territorio

- se ha acentuado el sentimiento de pertenencia a
esta zona transfronteriza (en un momento en que la
gente se ve privada de él en sus practicas diarias)

2/ Amenazas derivadas de la actual crisis sanitaria

- las medidas adoptadas han tenido y seguiran
teniendo un impacto econdmico y social
importante, que aun no estamos en condiciones de
evaluar

- los parajes naturales han recibido y reciben un
numero récord de visitantes, lo que pone en peligro
su equilibrio

=> la economia, basada en gran medida en el
turismo, debera apoyarse y replantearse para hacer
frente a los cambios climaticos y de comportamiento,
asi como a la llegada de nuevas poblaciones que no
tienen necesariamente los conocimientos ni los
«codigos» necesarios para utilizar estos espacios, por
lo que deberan ser mas resilientes
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3/ Oportunidades vinculadas al desarrollo
sostenible y a la necesidad de adaptarse al cambio
climatico

- esto se ha convertido en una preocupacion
importante para los residentes de la regién, como lo
demuestran los resultados de la consulta publica
lanzada en los Pirineos Orientales en 2019, y para
las instituciones publicas, como lo demuestran las
directrices presupuestarias de la Generalitat para
2020 que, por primera vez, se basan en los objetivos
de desarrollo sostenible de 2030.

- gran potencial para las energias renovables

- en un momento en el que las relaciones
transfronterizas en materia energética luchaban por
despegar, se presentaron dos proyectos sobre la
reduccion del consumo de energia en |la
construccion en la dltima convocatoria de proyectos
POCTEFA YV

=> el desarrollo sostenible, que tiene en cuenta las
cuestiones relacionadas con el cambio climatico, se
ha convertido en una prioridad a ambos lados de la
frontera

=> la transicion energética puede contribuir a la
creacion de empleos permanentes y no
deslocalizables

3/ Amenazas vinculadas al desarrollo sostenible y a
la necesidad de adaptarse al cambio climatico*

- Clima: aumento general de la temperatura;
aumento de las temperaturas extremas, de las olas
de calor y de las noches tropicales (aumento de 20 a
30 noches tropicales al afo, especialmente en el
litoral y las zonas prelitorales; pérdida de 30 a 40
noches de heladas al afo, especialmente en los
Pirineos, donde la variacion mdaxima de Ia
temperatura se producira en verano)

- Agua: aumento de la frecuencia y duracién de las
sequias, especialmente en primavera y verano, y
reduccion de las precipitaciones en un 10 % en
primavera, verano y otofio, lo que provocard una
pérdida de cantidad (9,4 % en los Pirineos, 18,2 %
en la llanura interior y 22 % en la costa), causando
una escasez de agua y un deterioro de su calidad

- Gestion forestal: mayor frecuencia de grandes
incendios forestales, asi como incendios fuera de
temporada (verano) y fuera de las zonas habituales
actuales, aparicion de parasitos, reducciéon de la
productividad, cambios en la distribucién de las
especies, etc.

Agricultura: reduccidn de la produccion, cambios en
los tipos de cultivos, cosechas a veces prematuras,
cambios en la distribucién de las zonas cultivadas.

- Riesgos naturales y proteccidn civil: subida del
nivel del mar (se prevé que el nivel del mar aumente
entre 45 y 82 cm en 2100), episodios de lluvias mas
torrenciales, mayor riesgo de inundaciones,
corrimientos de tierras y aludes, etc.

- Atencidn particular a la subida del nivel del mar:
provocara alteraciones importantes en las zonas
costeras bajas (pérdida de deltas, humedales,
lagunas, playas urbanas, zonas turisticas, etc.),
erosion de las playas y aparicion de plagas
(medusas), inundacién de zonas costeras vy
temporales maritimos (donde la densidad de
poblacién es mayor), pérdida de infraestructuras
(puertos, carreteras, trenes, zonas urbanas, etc.),
pérdida de biodiversidad y de recursos (como pesca,
agricultura y turismo)

- Impactos sobre el turismo: pérdida de atractivo
turistico (menos nieve, paisajes alterados), erosion
de las playas, debilitamiento de la economia local
vinculada al turismo, etc.

- Biodiversidad: cambios en las areas de distribucion
de hdbitats y especies protegidas, cambios en los
limites de los espacios naturales protegidos o
degradacién, cambios en las migraciones

- Salud: aumento de la mortalidad humana (de 300

4Extracto del Tercer informe sobre cambio climatico en Catalufia , OCCC (2016) y de las proyecciones del IPCC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico - Naciones Unidas), para el territorio del Espacio Catalan Transfronterizo

13




a 2500 muertes/afio) vinculada a enfermedades
cardiovasculares, respiratorias, mentales y del
sistema nervioso, diabetes renales y del sistema
urinario, y reaparicién de enfermedades extinguidas
(dengue, chikungufia y malaria)

=> amenazas para la poblacion
=> amenazas para la economia
=> amenazas para la biodiversidad
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3- DESCRIPCION DEL ENFOQUE INTEGRADO PARA ATENDER LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS Y
LOS POTENCIALES DE DESARROLLO EN LA ZONA

a- Respuestas formuladas a las necesidades y potenciales identificados

Una vez que el analisis DAFO ha identificado los retos a los que se enfrenta este territorio, ha sido posible

llevar a cabo una segunda fase de trabajo para identificar las respuestas que deben darse a estos retos o,

dicho de otro modo, cdmo corregir las debilidades, hacer frente a las amenazas, mantener las fortalezas y

aprovechar al maximo las oportunidades.

Esta reflexion se llevara a cabo mediante un analisis CAME.

CORREGIR LAS DEBILIDADES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

1/ Debilidades relacionadas con la
economia

- economia muy dependiente de un
turismo de masas aleatorio y
perjudicial desde el punto de vista
medioambiental

- la presencia del corredor de
servicios es una ventaja econdmica
gue tiene consecuencias nefastas
para el entorno de vida de la
ciudadania

1/ Oportunidades relacionadas con
la economia

- la transicion energética puede
contribuir a la creacion de empleos
permanentes y no deslocalizables

- el desarrollo sostenible, que tiene
en cuenta las cuestiones
relacionadas con el cambio
climatico, se ha convertido en una
prioridad a ambos lados de la
frontera

- como resultado de las restricciones
de circulacion, los residentes han
tomado mayor conciencia de la
importancia del patrimonio natural
para el bienestar, y muchos han
descubierto la riqueza de los
recursos naturales del territorio. Se
ha reforzado el sentimiento de
pertenencia a esta zona
transfronteriza (en un momento en
que la gente se ve privada de él a
diario)

2/ Debilidades sociales

- fragilidad del sistema econdmico
gue conlleva una vulnerabilidad
econémica para una parte
importante de la poblacion

- problematicas demograficas vy
sociales que afectan directa vy
gravemente a la ciudadania del
territorio

2/ Oportunidades sociales

- la transicién energética puede
contribuir a la creacion de
empleos permanentes y no
deslocalizables

- el desarrollo sostenible, que
tiene en cuenta las cuestiones
relacionadas con el cambio
climatico, se ha convertido en una
prioridad a ambos lados de la
frontera
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RESPUESTAS REORIENTATIVAS

1/ Respuestas relacionadas con la
economia

=> reorientacion del modelo de
turismo de masas hacia un
modelo de turismo sostenible

=> desarrollo de un turismo mas
local, orientado a la poblacién
del EsCaT y basado en los
paisajes (terminologia que
engloba el patrimonio natural y
cultural (lengua, historia comun,
gastronomia y arte)

=> aumentar la proporcion de
actividades vinculadas a Ia
transicion energética y al
desarrollo sostenible en Ia
economia

=> trabajar en la mejora de la
calidad de vida de los residentes
locales utilizando el desarrollo
sostenible como base de
reflexion

2/ Respuestas sociales

=> aumentar la proporcion de
actividades vinculadas a Ia
transicion  energética vy al
desarrollo  sostenible en Ia
economia

=> trabajo transfronterizo sobre el
desarrollo sostenible, en particular
sobre algunos de sus 17 Objetivos,
permitira  trabajar sobre las
cuestiones sociales tan
importantes para el EsCaT



3/ Debilidades relacionadas con
los flujos

- flujos transfronterizos reales (en
funcién de los  segmentos
considerados) pero no dptimos

3/ Oportunidades relacionadas con
los flujos

- como resultado de las
restricciones de circulacion, la
ciudadania han tomado mayor
conciencia de la importancia del

patrimonio  natural para el
bienestar, y muchos han
descubierto la riqueza de los

recursos naturales del territorio

- se ha acentuado el sentimiento de
pertenencia a esta zona
transfronteriza (en un momento en
que la gente se ve privada de él a
diario)

4/ Debilidades relacionadas con
la practica de la cooperacién
transfronteriza

- cooperacion basada en la
oportunidad y concentrada en
determinados actores

- la falta de estructuracién y de
integracion impide la resolucidn
de ciertos efectos fronterizos, en
particular en términos de
movilidad

- el aislamiento de los entornos y
de los actores se traduce en una
falta de visibilidad publica y de
puesta en comun de los efectos
operativos y a largo plazo de
determinadas iniciativas

AMENAZAS

4/ Oportunidades relacionadas con

la prictica de la cooperacion
transfronteriza

- posibilidad de capitalizar la
experiencia pasada para evitar

repetir los mismos errores

- la mayoria de las personas
entrevistadas proponen la activacién
de una férmula alternativa o
complementaria al Eurodistrito; el
deseo expresado es el de renovar la
idea bajo otra forma, menos
institucional y mas flexible, con
mecanismos de participacion y de
trabajo en red mas abiertos, capaz
de impulsar la cooperacién de forma
transversal y normalizada, y que
favorezca la aparicion de nuevos
actores a los que habra que apoyar

- las personas entrevistadas también
consideran necesaria la creacion de
un centro de recursos capaz de
promover la  formacién en
competencias transfronterizas

DEBILIDADES

AFRONTAR LA AMENAZAS

1/ Amenazas relacionadas con la
economia

- el auge del turismo verde ha
provocado una importante presién

1/ Debilidades relacionadas con la
economia

- economia muy dependiente de un
turismo de masas aleatorio y
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3/ Respuestas relacionadas con
los flujos

=> desarrollo de un turismo mas
local, orientado a la poblacion del
EsCaT y basado en los paisajes
(terminologia que engloba el
patrimonio natural y cultural)

=> utilizar
medio de
EsCaT

los paisajes como
identificacion con el

4/ Respuestas relacionadas con la
practica de Ila cooperacion
transfronteriza

=> crear un espacio de debate,
intercambio, recursos y trabajo
transversal abierto a los actores de
la cooperacion y a los actores
locales

=> implicar a la sociedad civil en la
definicion de los objetivos de la
cooperacion transfronteriza y en sus
trabajos

=> dar a la sociedad civil los medios
para trabajar de forma
transfronteriza

=> extraer una primera leccion del
Eurodistrito: no esperar a una
constitucion juridica para crear
condiciones favorables al desarrollo
de la cooperacidn transfronteriza

=> extraer una segunda leccién del
Eurodistrito: no centrarse en lo que
puede hacer en términos de
competencias, sino en lo que el
territorio necesita, apoyando a los
actores competentes

RESPUESTAS RESILIENTES

1/ Respuestas relacionadas con la
economia

=> reorientacion del modelo de
turismo de masas hacia un modelo



negativa  sobre  determinados
entornos naturales que podria
poner en peligro su existencia si no
se hace nada al respecto

- la subida del nivel del mar, que
provoca la pérdida de espacios
naturales y turisticos

- riesgo de pérdida de atractivo
turistico debido a cambios en el
paisaje

- modificacion de los habitats
naturales y de la distribucion de las
especies protegidas, degradacion

- gestion forestal: reduccién de la
productividad y distribucion de las
especies

- agricultura:  reduccién  de
cosechas, cosechas de otro tipo,
cosechas prematuras,

desplazamiento de cultivos

perjudicial desde el punto de vista
medioambiental

- la presencia del corredor es una
ventaja econdmica que presenta
consecuencias nefastas para el
entorno de vida de la ciudadania

2/ Amenazas sociales

- aumento de las temperaturas, en
particular de los fendmenos
extremos

- aumento de los periodos de sequia,
escasez de agua y problemas de
calidad del agua

- mas incendios forestales
- aparicion de parasitos

- la subida del nivel del mar, provoca
la pérdida de espacios naturales y
turisticos, la aparicion de plagas, la
inundacion de zonas costeras,
tormentas y la pérdida de

2/ Debilidades sociales

- fragilidad del sistema econdmico
que conlleva una vulnerabilidad
economica para una parte
importante de la poblacion

problemdticas demograficas y
sociales que afectan directa vy
gravemente al territorio
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de turismo sostenible

=> desarrollo de un turismo mas
local, orientado a la poblacion del
EsCaT y basado en los paisajes
(terminologia que engloba el
patrimonio natural y cultural)

=> aumentar la proporcion de
actividades vinculadas con Ila
transicion energética vy el
desarrollo  sostenible en Ila
economia y reducir asi un poco el
peso relativo del turismo

=> el auge del turismo verde
debera ir de la mano de medidas
de acogida de nuevas poblaciones
que no tienen necesariamente los
conocimientos ni los «codigos»
necesarios para utilizar estos
espacios, por lo que debera ser
mas resiliente.

=> anticipar la adaptacion de los
principales sectores econdémicos
que se veran afectados por el
cambio climatico (turismo,
agricultura, silvicultura)

=> anticipar la adaptacion de los
espacios naturales para garantizar
su conservacion

=> luchar contra la contaminacion
vinculada a los corredores de
transporte para no agravar los
efectos del cambio climatico en el
territorio

2/ Respuestas sociales

=> aumentar la proporcion de
actividades vinculadas con Ila
transicion energética vy el
desarrollo sostenible de |Ia
economia

=> el trabajo transfronterizo sobre
el desarrollo sostenible, en
particular sobre algunos de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
permitirda  trabajar sobre los
problemas sociales actuales vy
adaptarse a las amenazas futuras




infraestructuras Yy recursos

- mas episodios de lluvias
torrenciales, lo que aumenta el
riesgo de inundaciones, corrimientos
de tierra y aludes

- aumento de la mortalidad humana
y reaparicion de enfermedades
extinguidas

3/ Amenazas relacionadas con la

prictica de la cooperacion
transfronteriza
- riesgo de indiferencia o

desvinculacién, o incluso de rechazo
por parte de los ciudadanos,
especialmente en tiempos de crisis
social y/o politica... o incluso de crisis

sanitarias como las observadas
desde principios de 2020
- riesgo de seguir

compartimentando a los actores
implicados en la cooperacidn, lo que
imposibilita  tratar de forma
integrada determinadas cuestiones
gue deben abordarse

FORTALEZAS

3/ Debilidades relacionadas con la
practica de la  cooperacion
transfronteriza

- flujos transfronterizos reales (en
funcién de los  segmentos
considerados) pero no 6ptimos

la
en

- cooperacion basada en
oportunidad y concentrada
determinados actores

- la falta de estructuracién e
integracién impide la resolucién de
ciertos efectos fronterizos (sobre
todo en términos de movilidad) y la
continuidad de las colaboraciones,
de su apoyo institucional y de los
proyectos

- el aislamiento de los entornos y de
los actores se traduce en una falta
de visibilidad publica y de puesta en
comun de los efectos operativos y a
largo plazo de determinadas
iniciativas

MANTENER LAS FORTALEZAS

AMENAZAS

1/ Fortalezas relacionadas con la
economia

- atractivo del territorio desde el
punto de vista turistico vy
demografico

- la organizacidn del espacio permite
el desarrollo  de relaciones
transfronterizas

- ciertas cuestiones econdmicas de
interés comun se pueden trabajar de
forma transfronteriza

1/ Amenazas relacionadas con la
economia

- el sector turistico se ha visto (muy)
debilitado por las  medidas
vinculadas a la crisis sanitaria

- el auge del turismo verde ha
provocado una importante presion
negativa sobre determinados
entornos naturales lo que podria
poner en peligro su equilibrio si no
se hace nada al respecto

- la subida del nivel del mar, provoca
la pérdida de espacios naturales y
turisticos
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3/ Respuestas relacionadas con la
practica de Ila cooperacion
transfronteriza

=> crear un espacio de debate,
intercambio, recursos y trabajo

transversal abierto a los actores de
la cooperacion y a los actores

locales

=> implicar a la sociedad civil en la
definicion de los objetivos de la
cooperacion transfronteriza y en sus
trabajos

=> dar a la sociedad civil los medios
para trabajar de forma
transfronteriza

=> centrar gran parte de la
cooperacion transfronteriza en las

expectativas de la ciudadania

=> comunicar a la ciudadania los
retos, acciones y resultados de la
cooperacion transfronteriza

RESPUESTAS DEFENSIVAS

1/ Respuestas relacionadas con la
economia

=> aprovechar esta crisis para
reorientar y adaptar el sector
turistico

=> nuestro

de

promover nuevo

turismo

posicionamiento
sostenible como activo clave para
nuestro desarrollo regional

=> siendo el turismo wuna
concentracion de flujos, y en la
medida en que la organizacién
espacial lo permita, trabajar
sobre esta cuestion a escala



- pérdida de atractivo turistico
debido a cambios en el paisaje

- modificacion de los habitats
naturales y de la distribucidn de las
especies protegidas, degradacion

- gestidon forestal: reduccion de la
productividad y distribucidon de las
especies

- agricultura: reduccion de cosechas,
cosechas prematuras,
desplazamiento y cambio de cultivos

2/ Fortalezas sociales

- los joévenes son un publico
objetivo interesante para
amplificar este sentimiento de
territorio comun

- verdaderos flujos
transfronterizos (aparte de los
flujos de trabajadores

transfronterizos)

2/ Amenazas sociales

- aumento de las temperaturas, en
particular de los fendmenos
extremos

- aumento de los periodos de
sequia, escasez de agua vy
problemas de calidad del agua

- mas incendios forestales
- aparicion de parasitos

- la subida del nivel del mar provoca
la pérdida de espacios naturales y
turisticos, la aparicion de plagas, la
inundacién de zonas costeras,
tormentas y la pérdida de
infraestructuras y recursos

- mas episodios de lluvias
torrenciales, lo que aumenta el
riesgo de inundaciones,
corrimientos de tierra y aludes

- aumento de la mortalidad humana
y reaparicion de enfermedades
extinguidas

indiferencia o
desvinculacion, o incluso de
rechazo por parte de los
ciudadanos, especialmente en
tiempos de crisis social y/o
politica... o incluso de crisis
sanitarias como las observadas
desde principios de 2020

- riesgo de

3/ Fortalezas relacionadas con la
practica de la cooperacién
transfronteriza

- practica de cooperacién bien

3/ Amenazas relacionadas con la
practica de la cooperacion
transfronteriza

riesgo de seguir
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transfronteriza, en particular
sobre la cuestion de la presion
sobre los espacios naturales

=> identificar los sectores
econdémicos que deben adaptarse
al cambio climatico (silvicultura,
agricultura, turismo, etc.) y ver
las posibles acciones y el valor
afadido que se puede conseguir

con un trabajo transfronterizo

2/ Respuestas sociales

=> los jovenes son el sector de la
poblacion mas sensibilizado por
el problema del calentamiento
global y el que se verda mas
afectado por sus efectos.
Trabajar estos temas con ellos
permitira que el proyecto
transfronterizo se centre en las
preocupaciones reales

=> trabajar en la lucha contra el
cambio climatico y la adaptacion
al mismo puede ser wuna
oportunidad para la movilidad
transfronteriza vinculada a
cuestiones y problemas
paisajisticos (visitas sobre el
terreno)

3/ Respuestas relacionadas con la
practica de la cooperacion
transfronteriza

=> crear un espacio de debate,




arraigada y desarrollada por
actores diversos y experimentados

EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES

OPORTUNIDADES

compartimentando a los actores
implicados en la cooperacién, lo
gue imposibilita tratar de forma
integrada determinadas
cuestiones que deben abordarse

FORTALEZAS

1/ Oportunidades relacionadas
con la economia

- el desarrollo sostenible, que tiene
en cuenta las cuestiones
relacionadas con el cambio
climatico, se ha convertido en una
prioridad a ambos lados de Ila
frontera

- como resultado de las restricciones
de circulacion, se ha tomado mayor
conciencia de la importancia del
patrimonio natural para el bienestar
y muchos han descubierto la riqueza
de los recursos naturales del
territorio. Se ha acentuado el
sentimiento de pertenencia a esta
zona transfronteriza (en un
momento en que la gente se ve
privada de él en su practica diaria)

1/ Fortalezas relacionadas con la
economia

- atractivo del territorio desde el

punto de vista turistico vy
demografico

- la organizacién del espacio
permite el desarrollo de

relaciones transfronterizas

- cuestiones econdmicas de
interés comun se pueden trabajar
de forma transfronteriza

2/ Oportunidades sociales

- la transicion energética puede
contribuir a la creacion de
empleos permanentes y no
deslocalizables

2/ Fortalezas sociales

- los jovenes son un publico
objetivo interesante para amplificar
este sentimiento de territorio
comun

- verdaderos flujos transfronterizos
(aparte de los flujos de trabajadores
transfronterizos)

3/ Oportunidades relacionadas
con la practica de la cooperacion
transfronteriza

- es posible capitalizar ciertas
dindmicas y se pueden extraer
ciertas lecciones para no repetir los
mismos errores

3/ Fortalezas relacionadas con la
practica de la cooperacién
transfronteriza

- practica de la cooperacién bien
arraigada y desarrollada por
actores diversos y experimentados
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intercambio, recursos y trabajo
transversal para que los actores
experimentados en cooperacion
puedan trabajar con actores
competentes en temas

importantes para el territorio

=> garantizar que este espacio
funcione de forma flexible para
facilitar al maximo la
transversalidad y trabajar de
forma integrada

RESPUESTAS OFENSIVAS

1/ Respuestas relacionadas con la
economia

=> reforzar el sector turistico
reorientandolo hacia un turismo
sostenible

=> enriquecer el objetivo turistico
actual (turistas de fuera de la
zona) con un turismo local,
dirigido a la ciudadania del EsCaT

=> |la adaptacion de los sectores
econémicos al cambio climatico
es una de las cuestiones
econdémicas de interés comun

2/ Respuestas sociales

=> creacion de formaciones o
descubrimiento de profesiones
vinculadas a la transicion
energética para que los jovenes
puedan desarrollar flujos
estudiantiles y acelerar Ila
transicion energética del EsCaT

3/ Respuestas relacionadas con la
practica de la cooperacion
transfronteriza

=> apoyarse en la voluntad de los
diversos y experimentados
actores de cooperacion para
materializar las oportunidades
que ellos mismos desean ver



- la mayoria de las personas desarrolladas
entrevistadas proponen la activacion
de una férmula alternativa o
complementaria al Eurodistrito; el
deseo expresado es el de renovar la
idea bajo otra forma, menos
institucional y mas flexible, con
mecanismos de participacion y de
trabajo en red mas abiertos, capaz
de impulsar la cooperacién de forma
transversal y normalizada y de
favorecer la aparicion y el apoyo de
nuevos actores de ta cooperacion

=> implicar plenamente a estos
mismos actores

- las personas entrevistadas también
consideran necesaria la creacién de
un centro de recursos capaz de
promover la  formacidon  en
competencias transfronterizas

Se puede observar que muchas respuestas se complementan entre si y varias se repiten, lo que demuestra
la importancia de algunas de ellas para el territorio.

Sobre la base de este trabajo, se puede concluir que las respuestas globales a las necesidades y el
potencial de desarrollo son:

v Respuesta 1: reorientar el modelo de turismo actual hacia un modelo de turismo mas sostenible

v Respuesta 2: desarrollar una oferta turistica local complementaria, basada especialmente en la
riqueza y la diversidad del paisaje como vector de pertenencia y fuerte potencial del EsCaT

Respuesta 3: acompanar la adaptacion de los principales sectores econémicos del EsCaT
afectados por el cambio climatico

Respuesta 4: apoyar las actividades econdmicas vinculadas a la transicion energética y al
desarrollo sostenible

Respuesta 5: mejorar la calidad de vida de la ciudadania utilizando el desarrollo sostenible como
base de reflexion

Respuesta 6: crear condiciones mas favorables para la cooperacion / Mejorar los intercambios

en el territorio transfronterizo

Respuesta 7: implicar mas a la sociedad civil (especialmente a los jovenes) en la cooperacion
transfronteriza

Para garantizar que estos 7 objetivos no fueran sdlo el resultado de andlisis técnicos, en una fase de
elaboracion de esta propuesta se llevd a cabo una consulta en paralelo con los responsables de desarrollo
transfronterizo del Département des Pyrénées-Orientales, la Generalitat de Catalunya y la Diputacion de
Girona, en el marco de la colaboracién que une a estas tres instituciones desde hace afios.
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El objetivo era recopilar todas las ideas de acciones de interés para el territorio que pudieran llevarse a

cabo en modo transfronterizo. También participaron en esta labor los departamentos correspondientes de

las instituciones. Ademds, se afiadieron ideas de proyectos conocidas por los actores del territorio y

acciones concebidas en respuesta a las preocupaciones expresadas por la ciudadania de los Pyrénées-
Orientales durante la consulta publica «Imagine los PO» (en 2019). En total, se han identificado 225
propuestas de accién. No se facilita la lista, pero se utilizara en la puesta en marcha del Area Funcional, en
particular para el trabajo de elaboracién de las convocatorias de proyectos.

Esta recopilacion confirma el interés de la zona por los objetivos definidos por el analisis CAME. La
siguiente tabla muestra la correspondencia entre los dos trabajos:

CORRESPONDENCIAS ENTRE LAS RESPUESTAS IDENTIFICADAS

Y LA LISTA DE ACCIONES

RESPUESTAS IDENTIFICADAS

AMBITOS DE ACCION

TEMATICAS IDENTIFICADAS

de
la

=> creacion condiciones
favorables a cooperacion,
concretamente mediante la
creacion de un espacio de debate,
intercambio, recursos y trabajo
transversal, flexible y abierto a
los actores de la cooperacién y a

los actores del territorio

=> una participacion mucho
mayor de la sociedad civil en las
cuestiones transfronterizas

Desarrollo de un espacio
transfronterizo mas integrado

mejorar los conocimientos y
elaborar diagnésticos

- consolidar los servicios digitales
- crear servicios para la poblacion

- desarrollar iniciativas para los
jévenes

- desarrollar acciones relacionadas
con el deporte

- crear servicios para los
profesionales (asistencia técnica,
puesta en comun de

conocimientos e intercambio de
experiencias)

- trabajar por un mejor
conocimiento de la lengua
catalana

- crear un espacio de trabajo
transfronterizo

- desarrollar la

ciudadana

participacion

=> mejora de la calidad de vida
de la poblacién utilizando el
desarrollo sostenible como base
de reflexion en particular sobre
algunos de sus 17 Objetivos

reorientacion del modelo
turistico hacia un modelo de

=>

Apoyo a la movilidad sostenible

- descarbonizar al maximo el uso
del vehiculo particular

- fomentar el uso del transporte
publico (tren/autobus)

- desarrollar el transporte
combinado tren-carretera
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turismo sostenible

-desarrollar las vias verdes y, mas
ampliamente, la movilidad blanda

=> la adaptacion de los
principales sectores econdémicos
que se veran afectados por el
cambio climatico (turismo,
agricultura, silvicultura)

=> mejora de la calidad de vida
de la poblacion utilizando el
desarrollo sostenible como base
de reflexion en particular sobre
algunos de sus 17 Objetivos

=> el desarrollo de un turismo
mas local, orientado hacia la
poblacion del EsCaT y basado en
los paisajes (terminologia que
engloba el patrimonio natural y
cultural), vector de pertenencia al
EsCaT

Preservacion natural y gestion de
riesgos

- promover la educacién

ambiental

- preservar la biodiversidad, los
ecosistemas, los corredores y los
paisajes

- trabajar sobre la cuestidn de los
riesgos naturales: sequia, olas de
calor, incendios, inundaciones,
etc.

=> reorientacion de su modelo
turistico hacia un modelo de
turismo sostenible

=> el desarrollo de un turismo
mas local, orientado hacia la
poblacién del EsCaT y basado en
los paisajes (terminologia que
engloba el patrimonio natural y
cultural), vector de pertenencia al
EsCaT

=> la adaptacion de los
principales sectores econdémicos
que se veran afectados por el
cambio climatico (turismo,
agricultura, silvicultura)

=> aumentar la proporcion de

actividades vinculadas a Ia
transicion  energética vy al
desarrollo sostenible en |Ia
economia

Economia sostenible/empleo

- turismo sostenible
- turismo de cuatro estaciones
- valorizacién de los paisajes

- desarrollo econémico, en
particular la  silvicultura, Ia
agricultura de calidad, los circuitos
cortos y la economia circular

- facilitar el acceso al empleo y a
la formacion

=> mejora de la calidad de vida
de la ciudadania utilizando el
desarrollo sostenible como base
de reflexiéon en particular sobre
algunos de sus 17 Objetivos vy
trabajando en la tematica de los
paisajes

Salud/Social

- trabajar en prevencidon de
emergencias sanitarias

- facilitar el intercambio de
experiencias y conocimientos

- proyectos en beneficio de
personas con discapacidad,

ancianos, nifios y jovenes adultos

- alojamiento de emergencia
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- lucha contra los estereotipos de
género

=> mejora de la calidad de vida
de la ciudadania utilizando el
desarrollo sostenible como base
de reflexion en particular sobre
algunos de sus 17 Objetivos

=> una participacion mucho
mayor de la sociedad civil, en
particular de los jévenes

=> reorientacion del modelo
turistico hacia un modelo de
turismo sostenible

=> el desarrollo de un turismo
racional, mas local, orientado a
la poblacion del EsCaT y basado
en los paisajes (terminologia que
engloba el patrimonio natural y
cultural), vector de pertenencia al
EsCaT

=> la adaptacion de los
principales sectores econdomicos
que se veran afectados por el
cambio climatico (turismo,
agricultura, silvicultura)

=> aumentar la proporcion de

actividades vinculadas a |Ia
transicion  energética vy al
desarrollo sostenible de |Ia
economia

Adaptacion al cambio climatico

estrategias transfronterizas de
reforestacion

- fomento de energias limpias vy
renovables

- intercambio de experiencias vy
conocimientos

- apoyo técnico a las

colectividades
- gestién del agua

- lucha contra la artificializacién

del suelo

- lucha contra la contaminacion

=> el desarrollo de un turismo
mas local, orientado a la
ciudadania del EsCaT y basado en
los paisajes (terminologia que
engloba el patrimonio natural y
cultural), vector de pertenencia al
EsCaT

Patrimonio local

- cultura

- valorizacién del patrimonio

El Espacio Catalan Transfronterizo estd hoy cubierto por 3 &reas funcionales (el Area Montafia, el Area

Litoral, el Area EsCaT) y por los ejes tematicos del Programa POCTEFA.

Con el fin de evitar cualquier redundancia entre las problematicas abordadas en el marco de las diferentes

areas funcionales de la parte oriental del Programa POCTEFA, que cubre el Espacio Catalan Transfronterizo

(y optimizar asi las iniciativas y los medios asignados), se ha realizado un doble trabajo sobre las acciones,

temadticas y respuestas propuestas:
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Por una parte, cada accidn propuesta se ha clasificado por orden de prioridad:
e Prioridad 1 - opinién unanime sobre la importancia de trabajarla en modo transfronterizo y sobre el
interés primordial para el territorio.
e Prioridad 2 - accion de maximo interés para ser tratada dentro del ambito-transfronterizo.
e Prioridad 3 - accién que represente un interés para de trato transfronterizo.
e Un ultimo bloque que agrupa las actividades de interés para el territorio, pero cuya plusvalia
transfronteriza podia debatirse.

Por otra parte, cada accién se ha clasificado en funcién de las modalidades necesarias para su realizacion:
e Proyecto POCTEFA tematico.
e Inscripcién en una de las 3 Areas Funcionales (EsCaT, Montafia, Litoral).
e Financiacién con fondos regionales o estatales (pero para los que se haya realizado previamente
una reflexion transfronteriza).

Este trabajo ha permitido identificar los diferentes ejes de intervencidn para establecer las respuestas
necesarias a las necesidades y el potencial de desarrollo del Espacio Catalan Transfronterizo.

Al igual que la lista con la recopilacidon de ideas de acciones, este trabajo no se adjunta a esta estrategia,
pero constituye una verdadera herramienta de trabajo para la asociacién.

b- Enfoque integrado elegido para aplicar estos enfoques

Teniendo en cuenta las estrategias desarrolladas en las demds Areas Funcionales, las prioridades
transfronterizas del territorio, las orientaciones expresadas por la Comisidon Europea (acercar la cuestion
transfronteriza a los ciudadanos, desarrollar las cuencas de vida transfronterizas) y de las respuestas que no
se pueden obtener por un Unico eje tematico, se decidié centrar el Area Funcional Espacio Catalan
Transfronterizo en los ultimos 3 grandes retos detectados para este territorio:

Mejorar la calidad de vida de la ciudadania tomando como punto de partida el desarrollo
sostenible (dado que el desarrollo sostenible es un concepto muy amplio, nos centraremos en la

adaptacion, la lucha y la resiliencia frente al cambio climatico)

Crear condiciones mas favorables para la cooperacion

Intensificar los intercambios a nivel transfronterizo

Los diversos estudios realizados en este ambito han demostrado la importancia, incluso la urgencia, para
este punto caliente climatico (tanto montafioso como mediterrdneo) de combatir el cambio climatico y
adaptarse a sus consecuencias.

También han puesto de manifiesto las debilidades organizativas y democraticas de la cooperacion
transfronteriza, que siguen limitando la plena experiencia de este espacio de vida. También se han puesto
de manifiesto la falta de estructuracidn, la ausencia de intercambios entre los actores y las dificultades para
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implicar a la sociedad civil en los proyectos de cooperacion, cuyas repercusiones apenas son percibidas por
la poblacidn local.

Asimismo, el objetivo general del Area Funcional Espacio Catalan Transfronterizo es contribuir a mejorar
la calidad de vida de su poblacién.

Para conseguirlo, se proponen 3 grandes ejes de trabajo:

e FEje de trabajo 1: Marco propicio para la cooperacién

El objetivo especifico es desarrollar un entorno estable y facilitador de la cooperacidon que permita,
en particular, aumentar la capacidad de cooperacién de los actores y mejorar el conocimiento y la
planificacién de este territorio.

e FEje de trabajo 2: Lucha, adaptacién v resiliencia frente al cambio climatico

El objetivo especifico es la transicidon hacia un territorio resiliente, en particular desarrollando y
apoyando estrategias e iniciativas locales que contribuyan a este objetivo.

e FEje de trabajo 3: Desarrollo de la ciudadania transfronteriza

El objetivo especifico es consolidar el espacio de vida transfronterizo mediante la promocién de
iniciativas que contribuyan al acercamiento de la ciudadania transfronteriza y al fortalecimiento del
sentimiento de pertenencia a un espacio comun estimulando los procesos de participacion
ciudadana en las actividades transfronterizas y desarrollando o mejorando los servicios a la
poblacién que contribuyan a la integracion del espacio transfronterizo.

La estrategia elegida para alcanzar el objetivo del Area Funcional es un enfoque integrado porque las 3
areas de trabajo son sinérgicas e interdependientes.

/

DESARROLLO DE LA \
CUIDADANIA
TRANSFRONTERIZA

5 MEJORA DE LA
MARCO PROPICIO LUCHA, CALIDAD DE
PARA LA ADAPTACION & VIDA
COOPERACION RESILIENCIA

FRENTE AL CAMBIO

permitew CLIMATICO

da un marco
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Ademas, deben llevarse a cabo conjuntamente si queremos lograr el mayor impacto posible.

MEJORA
OPTIMA

impacto limitado en los
comportamientos

Para llevar a cabo esta estrategia, se propone seleccionar los Objetivos Especificos (OE) del Programa que
se describen a continuacién. El documento de presentacién del Area Funcional Espacio Cataldn
Transfronterizo en el anexo del Programa Operativo ya incluia una serie de OE. Sin embargo, este
documento se envid a principios de 2022 y no tenia en cuenta la nueva clasificacién de las Prioridades del
Programa Operativo. Desde entonces, la estrategia integrada también ha madurado y se ha concretado.
También hemos afiadido algunos elementos especificos de otros 3 OE necesarios para programar proyectos
que puedan cumplir las expectativas del Area Funcional.

e OE 1.2 - Aprovechar las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, los
organismos de investigacion y las administraciones publicas

Este OE puede ayudar a programar proyectos destinados a aumentar la capacidad de cooperacion
de las partes interesadas y a mejorar el conocimiento del territorio. Se ocupard de la
interoperabilidad de los sistemas de administracion electrénica de los poderes publicos y de los
sistemas transfronterizos de intercambio de datos para facilitar la prestacion de servicios publicos
transfronterizos. El transporte no se abordard aqui, pues ya ha sido tratado por las Zonas de
Montafa y Costeras.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Acciones que fomenten la plena interoperabilidad de los servicios, en particular a través de aplicaciones
vinculadas al territorio que puedan funcionar de manera transparente, independientemente del lugar
donde se encuentre el usuario, o aplicaciones para finalidades especificas.

- Acciones que permitan una gestion eficiente, rapida y eficaz de la informacién sobre la gestidon de los
recursos naturales, las situaciones de emergencia o la prevencién de riesgos.
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e OE 2.4 — Fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencién del riesgo de catastrofes y la
resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas

Con sus 3 dimensiones (adaptacion, prevencion y resiliencia), corresponde al OE necesario para
hacer frente a la principal amenaza identificada por el DAFO y contribuye asi a mejorar el entorno
de vida.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Acciones formativas, de intercambios y colaborativas transfronterizas dirigidas al refuerzo de
competencias y al intercambio de experiencias de los gestores y actores implicados en la prevencion,
deteccidn, vigilencia y gestidon de los riesgos.

- Empoderamiento, formacién y concienciacién de la ciudadania, de las comunidades locales y el mundo
empresarial en relacién con la deteccion, prevencién y gestion de riesgos, asi como el fomento de la cultura
de la seguridad basada en la prevencién y la participacién activa de la ciudadania en los sistemas de control
y gestion.

- Elaboracién y aplicacidon de estrategias y planes de accidn en materia de adaptaciéon y mitigacién del
cambio climatico.

- Acciones transfronterizas de formacion, capacitaciéon y sensibilizacién en materia de cambio climatico
dirigidas a los distintos actores del territorio, incluida la ciudadania.

- Estudios y actividades preparatorias de cara a futuros cambios, nuevas necesidades y oportunidades
derivadas del cambio climatico.

e OE 2.5 - Fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible

Los recursos hidricos son una cuestion crucial para el EsCaT. No se pretende aqui tratar cuestiones
maritimas (articulacion con el Area Funcional Costera), sino centrarse en otras cuestiones que
afectan sobre todo al interior.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Acciones para mejorar el conocimiento y mitigar los efectos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos.

- Iniciativas que fomenten un uso sostenible de los recursos hidricos.

- Acciones de minimizacién de riesgos para la salud humana y para el medio ambiente de los contaminantes
presentes en los recursos hidricos.

e OE 2.7 - Fomento de la proteccidn y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo “infraestructuras verdes”), también en las zonas
urbanas, y la reduccién de toda forma de contaminacion

La reduccion de la contaminacion y la promocion de la educacion y la concienciacion
medioambientales, asi como la mejora de la calidad de vida en la ciudad, son esenciales para
mejorar la calidad de vida de los residentes locales e implementar acciones dirigidas directamente
a ellos.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Mejora de los conocimientos y creaciéon de herramientas en materia de proteccién, conservaciéon vy
valorizacién del patrimonio natural terrestre, acuatico y maritimo a escala transfronteriza, que permitan
una mejor monitorizacidn de las amenazas y presiones sobre los habitats y las especies y que promuevan la
evaluacion de los servicios proporcionados por los ecosistemas.

- Cooperacidon en la gestién, conservacién, recuperacidon de los habitats y las especies, incluyendo la
elaboracién y puesta en marcha de planes y estudios, armonizacién de estrategias conjuntas, herramientas
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para la observacion y seguimiento de espacios naturales y de especies, programas de lucha contra especies
invasoras, de seguimiento e introduccidn de especies amenazadas y de restauracion de habitats
degradados, entre otros. Se prestara especial atencién a los habitats y especies mas expuestos a las
presiones antrdpicas y a los efectos del cambio climatico.

- Redes transfronterizas colaborativas de gestores ambientales y otros agentes interesados, que promuevan
una mejor gobernanza conjunta, el desarrollo de enfoques comunes para la gestién de los espacios y los
recursos naturales a lo largo de la frontera y de los espacios naturales transfronterizos, incluyendo la
gestion de zonas degradadas.

- Acciones conjuntas para el aumento de conocimiento y la puesta en marcha de estrategias de lucha contra
la fragmentacidn de los habitats, incluyendo la erosidon, desertizacién, deforestacion, degradacion y materia
orgdnica presente en el suelo, la contaminacion de las aguas y la salud gestién de los bosques, incluyendo
nuevas estrategias sobre la conservacion de los bosques antiguos.

- Acciones conjuntas de sensibilizacion, educacidn, formacidn y capacitacion ambiental a distintos niveles,
gue contribuyan a la conservacidn de la biodiversidad, al respeto del patrimonio natural y a la puesta en
valor de los espacios naturales protegidos, incluyendo los de la Red Natura 2000.

- Acciones de intercambio y de armonizacién de los sistemas de informacion ambiental y de disefio de
Programas comunes de voluntariado ambiental.

- Acciones de conservacion y restauracién del medio natural basadas en la naturaleza y la promocién de las
infraestructuras verdes, destinadas a proteger las fuentes de suministro, las zonas de almacenamiento
natural (zonas humedas, suelos) y los cauces.

- Acciones de preservacion de los suelos como reservorios de biodiversidad.

- Acciones de restauracién de espacios con biodiversidad degradada y de gestidn de la afluencia de publico
a los espacios naturales.

e OE 3.2 - Mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el dmbito de Ia
educacién, la formacién y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras
accesible, lo que incluye el fomento de la resiliencia de la educaciéon y la formacién en linea y a
distancia

El aprendizaje y la educacion figuran entre los sectores que fomentan el sentimiento de pertenencia
a un territorio comun y repercuten en uno de los objetivos clave del Area Funcional: los jévenes.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Iniciativas que supongan un fomento de las asociaciones entre organizaciones de formacidn por sector
con miras a avanzar en la armonizacion de las acciones formativas, por ejemplo, desarrollando mdédulos de
formacidon comunes a ambos lados de la frontera, que no requieran homologacién alguna.

- Acciones de coordinacion entre los servicios de empleo y las empresas y sistemas de formacidn, para
adaptar la oferta formativa a las necesidades del mercado laboral favoreciendo, en particular, las
competencias y habilidades necesarias en relacidn con la transicidn verde y digital y los sectores claves del
territorio. En este ultimo caso, el apoyo se limitard a las acciones de intercambio, coordinacion y
armonizacién, recayendo el resto de actividades en el marco del resto de objetivos especificos o,
eventualmente, de otros mecanismos de apoyo.

- Actuaciones encaminadas a favorecer la movilidad entre profesionales, y otros actores del ambito de la
formacion, asi como el intercambio de buenas practicas y experiencias entre ellos.

- Actuaciones transfronterizas mas amplias y mejor estructuradas que impulsen el aprendizaje de idiomas,
incluyendo las lenguas regionales, como medio para contribuir al conocimiento mutuo y a la interrelacion
de la poblacion, pero también como factor de fomento del empleo transfronterizo.

- Actuaciones que contribuyan a proporcionar una informacidn y orientacion concertada acerca de la oferta
de formacion (y sus posibilidades de empleo asociadas) en la zona transfronteriza.
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- Actuaciones transfronterizas para una mejor coordinacion de los itinerarios formativos a ambos lados de
las fronteras.

- Iniciativas en materia de educacién, en particular facilitando la admisidon de alumnos fronterizos en las
escuelas del territorio transfronterizo y la cooperacién entre escuelas.

e OE 4.3: Fomento de la inclusidon socioecondmica de las comunidades marginadas, las familias con
bajos ingresos y los colectivos menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con
necesidades especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios
sociales

Este OE beneficia la ciudadania, contribuye al desarrollo sostenible y puede llevarse a cabo como
proyectos a pequefia escala.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Acciones de mejora de las condiciones de acceso de la poblacién del territorio transfronterizo,
principalmente colectivos mas vulnerables de las zonas rurales aisladas, a los servicios y prestaciones
publicas sociales, culturales y recreativas que favorezcan su inclusién social.

- Acciones transfronterizas que favorezcan las estrategias territoriales de prevencién y atencién a las
situaciones de riesgo provocadas por la precariedad laboral, la pobreza, la violencia de género y el maltrato
infantil, la inmigracidn irregular, las drogodependencias, la prostitucion (incluida de menores) entre otros.
También se prestara atencién a aquellas problematicas especificas asociadas a la presencia de la frontera,
con el objetivo de ofrecer soluciones coordinadas y garantizar el cumplimiento de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn.

- Proyectos transfronterizos de integracidon social dirigidos a segmentos de poblacidon vulnerables (e.g.
NEETs, migrantes, desempleados de larga duracion, etc.), que incluyan, entre otras, medidas de apoyo
sociolaboral y acompafiamiento para la poblacién vulnerable, especialmente en zonas con importancia del
sector primario y empleo turistico. En lo referido a las personas migrantes, se tomara como referencia las
recomendaciones contenidas en el Manual sobre el uso de los fondos de la Unién Europea para la
integracion de personas migrantes en el periodo 2021-2027.

- Acciones de intercambio entre los servicios o entidades que se ocupan de estos problemas sociales a
ambos lados de la frontera, desarrollo de metodologias comunes y mecanismos de prevencién conjuntos.

- Acciones de estudio, observatorio y andlisis sobre movimientos migratorios hacia el territorio del
POCTEFA, asi como de programas de integracion.

- Acciones de mejora de la preparacién de los servicios transfronterizos para hacer frente y prevenir
posibles agravaciones de la situacidon para los colectivos mas vulnerables derivadas de crisis o pandemias
sanitarias, creando protocolos de coordinacion y generando soluciones en particular en materias
relacionadas con los dispositivos de atencién social.

- Acciones de intercambio de informacidn y buenas practicas sobre la gestion, el acceso a servicios y
prestaciones sociales, recreativas y culturales del territorio transfronterizo y su difusién entre los grupos
destinatarios.

® OE 5.6 - Refuerzo del papel de la cultura vy el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la
inclusién social y la innovacidn social

Aqui sdlo se tratard el tema de la cultura, ya que el turismo ya estd cubierto por las otras dos Areas
Funcionales. La cultura es un factor de acercamiento entre las personas, por lo que encaja
perfectamente en el Eje de Intervencion 3 — Desarrollo de la ciudadania transfronteriza.

Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Actividades orientadas a la valorizacion y al aprovechamiento de la cultura local, del acervo cultural
comun y del patrimonio compartido, incluyendo el patrimonio inmaterial (como las lenguas regionales, las
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tradiciones, los lazos histéricos, la memoria transfronteriza, los itinerarios culturales, la arqueologia y el
patrimonio protegido, entre otros), que favorezcan proyectos locales, cercanos a la identidad local y a la
ciudadania.

- Iniciativas orientadas a promover el papel integrador y cohesionador social de la cultura, su contribucion a
la actividad econdmica sostenible, al empleo y al bienestar, a través del fomento de las capacidades
culturales del territorio transfronterizo.

e OE 7.1 - Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las encargadas
de administrar un territorio especifico, y de las partes interesadas

Totalmente en linea con el Eje de intervencion 1 - Un entorno propicio a la cooperacion.
Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Puesta en marcha de herramientas y procesos que faciliten la recopilacion, tratamiento y diseminacién de
datos y estadisticas del territorio, asi como la elaboracién de estudios y diagndsticos especificos,
permitiendo una mejora del conocimiento de la estructura, caracteristicas, dindmicas y problematicas
demograficas, socioecondmicas y ambientales del territorio transfronterizo.

- Acciones que contribuyan a consolidar las estructuras de cooperacion transfronteriza y las estrategias de
cooperacién territorial, con especial atencién a aquellas zonas del territorio donde estas estructuras aun no
estan suficientemente desarrolladas, pero sean potencialmente Utiles para canalizar y dinamizar la
cooperacién transfronteriza en los ambitos seleccionados como prioritarios por el Programa.

- Acciones de participacidn ciudadana en la cooperacién transfronteriza que contribuyan a incrementar las
capacidades de cooperacion de los stakeholders.

- Creacidn de “decalogos de buenas practicas” que recojan sistemas y procedimientos eficaces y sostenibles
para el intercambio de experiencias en ambitos de interés transfronterizo.

e OE 7.2 - Mejorar la administracién publica eficiente promoviendo la cooperacién juridica y
administrativa y la cooperacidn entre los ciudadanos, los representantes de la sociedad civil y las
instituciones, en particular con miras a resolver obstaculos juridicos y de otra indole en las regiones
fronterizas

Totalmente en linea con el Eje de intervencion 3 - Desarrollo de la ciudadania transfronteriza.
Ejemplos de acciones que podrian llevarse a cabo:

- Mecanismos que contribuyan a la definicidon y establecimiento de criterios de concertacidon entre las
administraciones publicas, agencias responsables y otras instituciones en cuestiones de su competencia
que tengan incidencia transfronteriza.

- Mejora de la prestacion de servicios publicos transfronterizos y el acceso a los mismos evitando cualquier
tipo de exclusién a través de la cooperacion administrativa, a través de iniciativas que permitan la
interoperabilidad de los servicios publicos para los ciudadanos del espacio transfronterizo.

- Elaboracién y desarrollo de estrategias e instrumentos comunes para la planificaciéon del territorio, las
infraestructuras, los espacios naturales, los recursos naturales o la prevencion de riesgos, entre otros, que
permitan mitigar los obstaculos transfronterizos. Asimismo, acciones que incrementen las capacidades
técnicas y operativas de las instituciones y entidades encargadas de la gestion medioambiental vy
prevencion de riesgos en el espacio transfronterizo, dada la necesidad de acciones coordinadas en este
ambito.

- Iniciativas y actuaciones a nivel social y cultural, incluyendo la promocién del plurilingliismo, que
contribuyan a aproximar a la ciudadania transfronteriza, a fortalecer el espacio social y cultural comun
(cultura, deporte, educacién y turismo) y a mitigar los obstaculos transfronterizos juridicos y de otra indole.
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Los publicos objetivo del Area Funcional seran los actores del Espacio Catalan Transfronterizo.

Los beneficiarios seran principalmente las autoridades y operadores locales, tanto publicos como
privados (organizaciones no gubernamentales, asociaciones), tanto urbanos como rurales, y los
organismos representativos de la sociedad civil, en particular los jovenes. También se dirige a
interlocutores econémicos y sociales y a organismos de investigacion, formacion y educacidn,
principalmente en el marco de la primera convocatoria de proyectos estructurantes.
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c- Aplicacion del enfoque integrado

El enfoque integrado se ejecutard a través de 2 acciones:
e una serie de actividades preliminares y de apoyo a los actores destinatarios,

e una serie de convocatorias de proyectos.

La serie de actividades preliminares corresponde a la Accion 3 «Mejorar las condiciones de participacion»
de la Operacién de Importancia Estratégica llevada a cabo por los 3 socios institucionales encargados de
ejecutar la iniciativa EsCaT.

Dado que uno de los objetivos del Area Funcional es democratizar la practica de la cooperacién
transfronteriza, sus principales destinatarios no son promotores de proyectos familiarizados con el
programa POCTEFA o, en algunos casos, con la cooperacién transfronteriza. Por ello, es imprescindible
llevar a cabo acciones de apoyo si queremos gue participen activa y cualitativamente en las convocatorias
de proyectos previstas dentro del Area Funcional EsCaT.

e Para ello, el EsCaT organizara sesiones de formacidn transfronterizas adaptadas a las necesidades
de los actores del territorio. Se les enviard una consulta publica para que puedan expresar sus
necesidades. En funcién de los resultados, esta oferta podra adoptar diversas formas (cursos de
formacion, visitas sobre el terreno, conferencias, talleres, etc.).

e También se programaran intercambios periddicos para ofrecer a los actores del norte y el sur de la
frontera la oportunidad de conocerse y facilitar la creacién de redes. Estos intercambios también
podrian estar abiertos al publico en general para concretar la cooperacién transfronteriza y
permitirle participar en ella.

e Estd prevista la creacion de una herramienta SIG transfronteriza para facilitar el acceso a la
informacion y al conocimiento de los actores del territorio. Proporcionara a las entidades del
territorio y a la ciudadania datos estadisticos y cartograficos que les permitirdn desarrollar un
conocimiento mutuo del Espacio Cataldn Transfronterizo y apoyar sus iniciativas y proyectos.

e Se pondra a disposicion de las entidades la creacidon de una plataforma de movilidad profesional
transfronteriza para facilitar los intercambios. Alojada en la pagina web del Area Funcional, reunira
ofertas de acogida de estructuras o asociaciones profesionales para facilitar la inmersién y los
intercambios en la vida cotidiana y las practicas de un socio del otro lado de la frontera. El objetivo
es promover el conocimiento mutuo vy la interculturalidad.

La serie de convocatorias de proyectos corresponde a la actividad 2 de la Accién 4 «Crear los mecanismos
de funcionamiento del EsCaT» de la Operacidn de Importancia Estratégica apoyada por los 3 socios
institucionales encargados de ejecutar la iniciativa EsCaT.

Asi pues, el Area Funcional EsCaT tiene previsto lanzar 3 convocatorias de proyectos, cada una de ellas con
diferentes expectativas. Las convocatorias de proyectos se elaboraran en estricto cumplimiento de las
directrices proporcionadas por el Comité de Seguimiento POCTEFA. Se invitara a la poblacién local y a los
actores del territorio a participar en la preparacidn, seleccidon y evaluacion de las convocatorias de
proyectos, como parte de un proceso de construccién conjunta (esta participacién se detallard en el
capitulo siguiente).

Teniendo en cuenta el publico al que se dirige y la novedad que supone el Area Funcional, para cada
convocatoria se ofreceran talleres de presentacion y explicacion sobre el EsCaT, el Programa POCTEFA, las
obligaciones, modalidades, expectativas y contactos.
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El objetivo de estas 3 convocatorias es maximizar los impactos de los proyectos programados en el

territorio.
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La primera convocatoria de proyectos se lanzara en otofio de 2023. Dotada con 2,2 millones de
euros de subvenciones FEDER, estard dirigida a la programacién de un numero limitado de
proyectos, denominados «estructurantes», pero capaces de tener un impacto significativo en el
territorio.

La segunda convocatoria de proyectos se lanzard en 2024, tras la programacion de los proyectos
estructurantes. Dotada con 0,71 millones de euros de subvenciones FEDER, estara dirigida a la
programaciéon de pequefios proyectos.

Estos pequefios proyectos trataran de complementar los proyectos estructurantes para reforzar su
impacto.

La tercera convocatoria de proyectos se lanzard en 2026, tras una encuesta cualitativa sobre los
resultados de los proyectos programados anteriormente. Esta encuesta, que combinard los
conocimientos profesionales y las percepciones de los ciudadanos, capitalizarad los resultados y
permitird completar, corregir o proseguir los resultados ya obtenidos. También recibird 0,71
millones de euros de subvenciones FEDER.



4- DESCRIPCION DE LA PARTICIPACION DE LOS SOCIOS EN LA ELABORACION Y EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 8 DEL REGLAMENTO (UE) 2021/1060

Las entidades implicadas en el Area Funcional EsCaT se sitGan a distintos niveles, con dmbitos de
competencia y prerrogativas especificas, aplicando asi la visién de la asociacién descrita en el apartado 1
del articulo 8 del Reglamento (UE) 2021/1060.

La organizacion de la ejecucién de la estrategia integrada ha sido concebida para ser un fuerte motor en la
consecucion de los objetivos fijados para el Area Funcional. Asi, mediante la creacién de esta organizacién,
se espera:

e Dar atodos la oportunidad de participar.
e Programar proyectos de calidad.
e Vincular los elementos de la estrategia para lograr el maximo impacto en los 3 temas.

e Sensibilizar a la poblacion y a los distintos actores sobre los beneficios de la cooperacion
transfronteriza.

e Programar proyectos que respondan a las expectativas del territorio y concreten los 3 temas.

a- Presentacion de los socios

El Area Funcional estd dirigida por un partenariado transfronterizo compuesto por autoridades regionales
y locales con una larga experiencia de cooperacion conjunta.

Mas concretamente, este partenariado estd formado por el Département des Pyrénées-Orientales, la
Diputacién de Girona y el Departamento de la Presidencia de la Generalitat de Catalunya (a través de su
Delegacidon de Girona y Perpifian). El Département des Pyrénées-Orientales es el jefe de fila de esta
iniciativa.

El Département y la Generalitat de Catalunya han estado cooperando estrechamente desde 2006 a través
de un Acuerdo Marco que ha llevado al desarrollo de una serie de iniciativas conjuntas (como la creacion
del fondo de apoyo a microproyectos transfronterizos, ampliamente conocido en la zona) y la
implementacién de varios proyectos tematicos POCTEFA. Juntos iniciaron la creacién del Eurodistrito, que
no llegd a materializarse, como se presenta en la primera parte de este documento.

En la ultima reunién del comité directivo del acuerdo marco de cooperacidén entre ambas instituciones
(noviembre de 2020) se acordé que se debia trabajar en el desarrollo de una estrategia territorial
transfronteriza de multiples socios para estructurar estas colaboraciones a largo plazo, cuyos beneficios
debian ser perceptibles y estar dirigidos a la poblacion local.

Paralelamente, el Département des Pyrénées-Orientales y la Diputacidon de Girona iniciaron en 2016 una
colaboracion, también a través de un Acuerdo Marco, renovado en 2021. Esta colaboracién ha dado lugar a
la puesta en marcha del proyecto POCTEFA ECTAdapt sobre adaptacidn al cambio climatico en el Espacio
Cataldn Transfronterizo.

Cuando se renovd este acuerdo, se especificd que esta cooperacion institucional deberia, en particular,
trabajar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Los dos acuerdos marco de cooperacién concluidos entre estos 3 actores institucionales cubren el mismo
territorio (el Espacio Cataldn Transfronterizo) y son complementarios (uno se centra especialmente en la
vertebracién del territorio y el otro en el Desarrollo Sostenible).

Se trata, pues, de partenariados antiguos, legalmente establecidos y constantemente renovados. También
son actores con practicas de trabajo probadas y reconocidas por su implicacion en la cooperacién
transfronteriza y como promotores de proyectos.

Para llevar a buen término el Area Funcional, los socios han decidido crear un Comité de Pilotaje
compuesto por representantes politicos de cada institucion. Este Comité (COPIL) es el 6rgano de decision
y representacion publica del Area Funcional. Su reglamento interno se aprobara en su préxima reunién, en
otofo de 2023 (antes del lanzamiento de la primera convocatoria de proyectos).

La primera reunién del COPIL del Area Funcional EsCaT tuvo lugar el 16 de marzo de 2023 en Perpignan. En
esta reunién, el COPIL validé el expediente de candidatura de la Operacién de Importancia Estratégica
EsCaT y dejo constancia del marco general de funcionamiento del AF.

Identifico 3 actores clave en el proceso:
e El propio COPIL, como drgano de decisidn y de representacién publica del EsCaT.

e El Comité de Seguimiento del Programa POCTEFA, como organo decisorio del Programa en el que
se circunscribe este AF.

e Lasociedad civil, como parte interesada de la iniciativa en una légica ascendente o bottom-up.

El Area Funcional se beneficia asi de una gobernanza multinivel con una larga y probada trayectoria en
términos de colaboracién y ejecucion tanto de proyectos como de fondos europeos, todo ello llevado a
cabo en el marco de la presente iniciativa en una légica ascendente.

También se ha creado una unidad técnica transfronteriza con una funcidn técnica. Su papel es llevar a cabo
todo el trabajo técnico, editorial y promocional necesario para implementar el Area Funcional.

Se compone de personal destacado o contratado por los 3 socios con un total equivalente a 2,35 empleos a
tiempo completo (ETC). El reparto norte/sur estd equilibrado, con 1 técnico.a para el departamento, 1
técnico.a para el Departamento de la Presidencia de la Generalitat (descentralizado en la Delegacidn del
Gobierno en Girona y en la Casa de la Generalitat en Perpifian) y 0,35 técnico.a para la Diputacion.

Como Jefe de Fila, el Département des Pyrénées-Orientales gestiona este equipo. Una presentacion mas
detallada de esta Unidad esta disponible en el expediente de candidatura de la Operacidon Importancia
Estratégica EsCaT.

36



b- Descripcion de la funcion de los socios en la elaboracion de la estrategia integrada

Como se presenta en las secciones 2 y 3 «Analisis de las necesidades» y «Descripcion de enfoques», la
reflexion sobre los limites del Area Funcional EsCaT y el trabajo de analisis fue llevado a cabo por el
Département des Pyrénées-Orientales, el Departamento de la Presidencia de la Generalitat de Catalunya y
la Diputacion de Girona.

Los trabajos se realizaron internamente, recurriendo a los responsables de la cooperacién transfronteriza y
al personal de los distintos departamentos técnicos implicados. Estas personas pudieron asi aportar su
experiencia en sus respectivos ambitos de intervencidon, asi como su conocimiento del territorio y de sus
actores. Este método de trabajo permitié identificar 3 ejes de trabajo del EsCaT que corresponden a
algunas de las necesidades y expectativas del territorio identificadas como prioritarias.

Dado que la mayor parte de este andlisis preliminar se llevé a cabo durante los distintos periodos de
confinamiento, no fue posible consultar directamente a la poblacién y a los actores sobre la elaboracion de
la estrategia. No obstante, participaran en la ejecucién del Area Funcional, incluida la redaccién de los
textos de las convocatorias de proyectos, como se describe en la seccidn siguiente. Para compensar esta
falta de aportaciones durante la fase de desarrollo, los socios piloto del EsCaT decidieron basarse en gran
medida en una serie de trabajos y estudios locales, algunos de los cuales se basaron en entrevistas con
actores clave del territorio. En consecuencia, esta estrategia se basa en gran medida en las opiniones, ideas
y comentarios de los actores del Espacio Catalan Transfronterizo en una légica bottom-up.

Aunque no fue posible elaborar la estrategia directamente con la poblacién local, el partenariado del
programa POCTEFA, y en particular los miembros del Comité Territorial Este si contribuyeron. De hecho, se
celebraron varias reuniones para presentar los avances de la reflexién. Estos hitos brindaron la oportunidad
de obtener reacciones, comentarios y sugerencias de los participantes que se tuvieron en cuenta y
contribuyeron a mejorar la estrategia propuesta.
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c- Descripcion de la funcién de los socios en la puesta en marcha de la estrategia integrada

Los métodos propuestos para la puesta en marcha del Area Funcional han sido concebidos para sensibilizar
a la poblacién y a los actores sobre la importancia de la dimensidn transfronteriza implicandolos lo mas
ampliamente posible en la iniciativa EsCaT.

A lo largo de todo el proceso y de un modo transversal, cada uno de los 3 actores clave identificados por el
COPIL inaugural tendra funciones especificas en la ejecucion de la estrategia integrada.

El COPIL es el 6rgano de direccién del Area funcional Espacio Catalan Transfronterizo.
Como tal:

e Toma las decisiones necesarias para el buen funcionamiento del EsCaT.

e Orientay valida el trabajo de la Unidad Técnica.

e Representa al EsCaT publicamente.

El Comité de Seguimiento del Programa POCTEFA sigue siendo responsable de la buena gestion del Area
Funcional.

Como tal:
e Aprueba la estrategia integrada aqui presentada.

e Supervisa el progreso del AF EsCat.

La sociedad civil nutre y orienta los trabajos del Area Funcional.
Como tal, participa a través de:

e La consulta sobre su visién del territorio transfronterizo, aportando su contribucién al plan de
comunicacién, a los textos de las convocatorias y a la iniciativa en su conjunto (posibilidad de
inscribirse para participar en otras acciones participativas).

e Una consulta sobre sus necesidades de acompafiamiento que permita elaborar una oferta de
acompanamiento adecuada para los actores del EsCaT.

El reparto de funciones entre los distintos actores e instancias que intervienen en la instruccidon de las
convocatorias de proyectos se definira en una Nota Metodolégica elaborada con la Secretaria Conjunta y
cuya adopcidn se propondrd en la préxima reunién del COPIL en otofio. No obstante, ya es posible precisar
las tareas de los actores en el procedimiento vinculado a las convocatorias de proyectos.

Entre las prerrogativas del COPIL figuran:

e Proponer los textos oficiales de las convocatorias de proyectos al Comité de Seguimiento del
Programa POCTEFA.

e Invitar, junto con la Autoridad de Gestidn, a la presentacién de candidaturas en el marco de las
convocatorias de proyectos EsCaT.

e Emitir una propuesta de puntuacién para cada candidatura.
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Emitir una propuesta de programacion.

Entre las prerrogativas de los drganos del Programa POCTEFA se encuentran:

Aprobar la propuesta de textos oficiales emitidos por el COPIL.

Invitar, junto con el COPIL del Area Funcional, a la presentacién de candidaturas en el marco de las
convocatorias de proyectos.

Adoptar-la propuesta de programacién emitida por el COPIL.

Publicar la decisién de programacion en la pagina web del Programa.
Firmar acuerdos con los responsables de los proyectos programados.
Garantizar la trazabilidad de los proyectos programados en el SIGEFA.

Desembolsar la cofinanciacion del FEDER.

La sociedad civil participa en el procedimiento de convocatoria de proyectos de las siguientes maneras:
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A través de una convocatoria de ideas cuya identificacién y analisis permitiran adaptar mejor los
textos de las convocatorias de proyectos a las necesidades del territorio.

Participa también en la instruccién de los proyectos. En la nota metodoldgica se describiran
procedimientos mas detallados.



d- Descripcidn de la funcidn de los socios en la evaluacidn de la estrategia integrada

Los pilotos del Area Funcional han previsto organizar 2 consultas publicas y recurrir a la contratacién de 2
expertos a tal efecto.

En la evaluacién participaran todos los actores del Area Funcional.

Las 2 consultas publicas se llevardn a cabo para conocer cdmo perciben la poblacidn y los actores la
evolucion de la situacidon en el territorio transfronterizo. La primera consulta tendra lugar al final del
periodo de ejecucion de los proyectos estructurantes y de los pequefios proyectos para evaluar sus
impactos. Los resultados de esta consulta, combinados con intervenciones de expertos, permitiran realizar
una evaluacion y elaborar una tercera convocatoria de proyectos (para la programacién de pequefios
proyectos) destinada, en particular, a compensar o consolidar los resultados ya obtenidos.

Al final de los 6 afios se llevara a cabo una consulta final para evaluar el impacto del Area Funcional en su
conjunto.

Esta previsto recurrir a expertos externos al territorio. Se les encargard que completen los comentarios de
la poblacién y de los actores, por lo que participaran en los dos mismos periodos. Esta prestacion podra
incluir la entrevista con el Comité de Pilotaje, los 6rganos del Programa POCTEFA y los miembros del
partenariado que participen en la instruccién.
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e- Descripcidn de las medidas para garantizar la separacion funcional y evitar conflictos de intereses

Se entiende aqui por conflicto de intereses los intereses privados del o de la representante al margen de los
mandatos que le han sido confiados como representante electo de la estructura que representa’.

Para garantizar la separacién funcional y evitar conflictos de intereses, los socios piloto del Area Funcional
no presentaran proyectos en las convocatorias de proyectos del Area Funcional EsCaT.

No obstante, si su participacion resulta necesaria para la ejecucién del proyecto, podran presentarse como
promotores de proyecto asociados, sin solicitar financiaciéon FEDER.

El reglamento interno del COPIL y la nota metodoldgica relativa a la instruccién de las candidaturas
describiran otras medidas que se adoptardn para evitar los conflictos de intereses. Sin embargo, ya es
posible afirmar que:

e Durante la evaluacidn técnica, las personas implicadas en los departamentos de instruccidn
afectados deberdn declarar si se encuentran o no en una situacion de conflicto de intereses. Si
existe un conflicto de intereses, el departamento no podrd examinar la solicitud.

e Antes de la reunion del Comité de Pilotaje, cada miembro de pleno derecho deberd cumplimentar
la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (declaracidon basada en el modelo del Comité
de Programacién POCTEFA - DACI) y entregarla a la Unidad Transfronteriza. Lo mismo se aplica si la
persona delega su voto. A continuacidn, la persona que acepte la delegacién de voto debera
facilitar la DACI. En caso de conflicto de intereses, el/los miembro(s) no podra(n) participar en los
debates ni en las votaciones de los proyectos relacionados con dicho(s) conflicto(s).

5  El articulo 61.3 «Conflicto de intereses» del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE), establece que «existe conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se ve
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro interés personal
directo o indirecto».
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