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Parte B. Condiciones de financiacion
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B.1. Reglas generales de elegibilidad de los gastos

B.1.1. Jerarquia de las normas de elegibilidad

Se aplican tres niveles de reglamentacién a la elegibilidad de los gastos en el marco de todos los
programas INTERREG:
1- Los reglamentos de la UE.
2- Las reglas del programa: reglas suplementarias de elegibilidad de los gastos establecidas
por el Comité de Seguimiento del Programa. Pueden ser diferentes de una convocatoria a
otra.
3- Las reglas de elegibilidad nacionales: se aplican si las reglas de elegibilidad de los anteriores
no establecen reglas especificas.

B.1.2. Reglas generales de elegibilidad

Unicamente son elegibles los gastos que cumplen con las siguientes normas generales:

- Estan dedicados a proyectos tal y como se describen en el formulario de candidatura y
aprobado por el Comité de Programacién. En consecuencia, los gastos presentados por
un beneficiario en categorias de gastos en las que no hubiera ninglin montante
previsto en la tabla de costes de ese beneficiario no seran elegibles. Como
consecuencia de la situacién derivada del COVID-19 el Programa ha aprobado unas
medidas excepcionales VER ANEXO COVID-19.

- No son objeto de una financiacién doble.

- Son esenciales para la puesta en marcha del proyecto y no tendrian lugar si el proyecto
no se hubiera realizado.

- Cumplen con el principio de coste real excepto en el caso de costes fijos o cifras a tanto
alzado autorizados por el programa POCTEFA.

- Cumplen con los principios de buena gestion financiera.

- Han sido realmente incurridos y abonados por el beneficiario, para las acciones
definidas en el formulario de candidatura aprobado.

- Estan registrados en la contabilidad del beneficiario por un sistema de contabilidad
separada o un cdédigo contable implementado especificamente para el proyecto.

- No entran en contradiccidn con los criterios de elegibilidad especifico aplicable a las
categorias de gastos (véase B.4).

- Cumplen las normas de contratacién publica, siempre que sean aplicables.

- Hansido validados por el controlador de primer nivel del POCTEFA.

- Los gastos son elegibles desde 1.01.2014 (salvo indicacidn contraria en el texto de la
convocatoria).

B.1.3. Gastos no elegibles

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento (UE) n21303/2013 y el articulo 2 del
Reglamento (UE) n2481/2014 de la CE, los siguientes gastos no seran elegibles:
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- IVArecuperable.

- Losintereses de deuda.

- Laadquisicién de terrenos no edificados y edificados por un importe que exceda el 10% del
coste del proyecto.

- Material de segunda mano.

- Amortizaciones ya financiadas por subvenciones publicas.

- Multas, sanciones econdmicas, gastos de litigios y contenciosos.

- Los costes de donaciones (regalos) relacionados con acciones de promocidn, de
comunicacion y de informacion superiores a 50 euros (coste unitario).Los gastos en especie
salvo en el caso del trabajo voluntario y de las aportaciones de terreno, con el limite del
importe de la autofinanciacién del socio del proyecto?.

La facturacion entre socios dentro de un mismo partenariado no esta permitida. Para evitar la

existencia de eventuales conflictos de intereses con la consecuente exclusién del gasto, se
recomienda que el socio asociado no sea prestatario de ningun servicio.

B.2. Reglas de financiacion

Regla 1: La tasa de intervencién FEDER del programa POCTEFA es del 65% del coste
total elegible por beneficiario (excepto en algunos casos de ayudas de Estado y
Régimen de minimis).

Regla 2: Es obligatorio un minimo de autofinanciacién por beneficiario del 10%.

Regla 3: Todos los proyectos programados deben tener una participacion publica
en sus planes financieros. Si hay promotores publicos, su participacién en
autofinanciacién se considera participacion publica. Y caso de que todos los
promotores de un proyecto fueran privados® deberan contar con al menos una
cofinanciacion publica.

Cada convocatoria de proyectos del Programa, podra establecer unas
reglas especificas de financiacion mas restrictivas. Es imprescindible
' cumplir los requisitos y reglas que se establezcan en cada convocatoria.

! Conforme al articulo 69-1 a) y e) del Reglamento (UE) N2 1303/2013

2| Caso particular: la autofinanciacién de los promotores privados de proyectos se considera como
publica cuando son organismos de derecho publico segun los criterios del articulo 2-4 de la directiva
2014/24/UE sobre contratacion publica.
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I Cofinanciaciones publicas:

Se entiende por cofinanciacién publica aquella aportacién financiera de una entidad publica a
favor de un promotor de proyecto. En algunos casos, la cofinanciacidn publica puede
presentarse en forma de contribucién en especie que provenga de una entidad publica (descrito
en el siguiente punto).

Las cofinanciaciones publicas solicitadas y que aparecen en el plan de financiacion de la
candidatura deberan estar aprobadas en el momento de la programacion. El beneficiario
principal/lefe de fila debe informar a la Secretaria Conjunta de cualquier modificacion de las
cofinanciaciones publicas.

Cualquier cofinanciacion/subvencion publica recibida por un beneficiario en el marco de un
proyecto debe declararse, excepto las cofinanciaciones/subvenciones publicas de
funcionamiento de la entidad, que no serdn consideradas como cofinanciacién publica en el plan
financiero.

I Contribucidn en especie de otras entidades

Una entidad no beneficiaria de un proyecto puede aportar su contribucién en especie
unicamente en el caso de la puesta a disposicidon de personal fuera del voluntariado o de la
aportacién de bienes inmuebles o de terrenos en las condiciones descritas en la ficha B.4.6. de
la presente guia del promotor de proyectos.

(Por ejemplo, puesta a disposicion de un investigador de otra entidad para un beneficiario con
el objetivo de aportar una valoracion a la operacién). Este tipo de montaje podra ponerse en
marcha si se cumplen las siguientes condiciones:

V El beneficiario deberad justificar el recurso a esta competencia externa de otra entidad
(por ejemplo, esta competencia no existe de forma interna en la estructura del
beneficiario, esa otra entidad dispone de expertos y conocimientos especificos en el
tema...)

V Deberad establecerse un convenio/acuerdo entre el beneficiario y la entidad que
contribuye en especie, en el que se especifiquen los nombres y funciones de las
personas movilizadas, asi como las horas que estas ultimas van a dedicar al proyecto. El
importe previsto de estos Recursos Humanos incorporados al proyecto debera figurar
en el citado convenio/acuerdo.

V Los gastos de este personal externo deberan justificarse segin las mismas modalidades
que los gastos de personal interno del beneficiario. En consecuencia, este ultimo debera
poder obtener los documentos necesarios de la entidad que contribuye en especie; esta
obligacidn debera figurar obligatoriamente en el convenio/acuerdo establecido entre
ambas partes.

Los importes correspondientes a los Recursos Humanos puestos a disposicién por la entidad no
beneficiaria constituirdn una contribucién en especie y deberdan aparecer como gastos de
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personal en la tabla de costes y en cofinanciacidn publica en el plan de financiacién del
formulario de candidatura. Estos importes no deberan superar el 25% del presupuesto total
del beneficiario en el caso de que se trate de una contribucién de una entidad publica.

Si_se prevé esta modalidad, los promotores de proyectos deberan
obligatoriamente establecer contacto con la Secretaria Conjunta para
verificar la pertinencia de recurrir a esta modalidad y beneficiarse asi de una
Asistencia Técnica indispensable para tratar esta cuestién. La existencia de
contribuciones en especie debera indicarse y justificarse en la candidatura.

' Los convenios o acuerdos establecidos deberan facilitarse en el momento de
la presentacién del dossier.

ATENCION: si el beneficiario estuviera concernido por ayudas de Estado en
las que hubiera un limite de financiacion publica maxima, se debera vigilar
no superar ese limite.

I Autofinanciacion (publica o privada):

Se entiende por autofinanciacion la contribucidén en recursos financieros propios a un proyecto,
sea la entidad publica o privada. Es obligatorio un minimo del 10% de autofinanciacion de cada
beneficiario.

Se considerara autofinanciacion publica aquellas aportaciones en recursos financieros propios
de los beneficiarios publicos, de conformidad con los criterios de la Directiva 2014/24 de la UE.
La autofinanciacién se calcula por defecto, una vez descontado el FEDER y las cofinanciaciones
publicas.

El beneficiario debe aportar una resolucién del compromiso financiero de autofinanciacion en
el proyecto.

I Cofinanciacion privada:

Las cofinanciaciones privadas se consideran autofinanciacién. Unicamente las cofinanciaciones
publicas deben aparecer en el plan de financiacion.

No hay que confundir la cofinanciacién privada con los ingresos generados por la operacion.
Tampoco hay que confundir el patrocinio (cofinanciacién privada) con la venta de espacio
publicitario (ingresos generados por la operacion; véase capitulo dedicado al tratamiento de los
ingresos).

Casos particulares de limite de financiacion:

I La cifra de financiacion FEDER y de las cofinanciaciones y autofinanciacion no debe
superar el coste total elegible del proyecto.
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9 Silas actividades del beneficiario estan sometidas a ayudas de Estado, la participacion
FEDER puede estar limitada a una cifra maxima o a un porcentaje de intervencién

maximo (véase capitulo correspondiente a la ayuda de Estado).
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Ejemplos:

i Un ayuntamiento que no solicita una cofinanciacién publica, en

S— su plan financiero tendrd 65% de FEDER y 35% de autofinanciacion.

L]

— . .7 . . .

— il Una asociacion privada que solicita un 15% de su presupuesto a
su regién tendra 65% de FEDER, 15% de cofinanciacion publica, y 20% de
autofinanciacion.

_
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B.3. Elegibilidad geografica de los beneficiarios y del proyecto

B.3.1. Localizacion de las actividades

Las actividades del proyecto deberdn tener lugar en la zona elegible del Programa.
Todas las actividades situadas fuera de la zona elegible deberdn justificarse adecuadamente.

Deberan cumplirse las siguientes condiciones:
- Las actividades se realizan en beneficio de la zona elegible del Programa;
- Son esenciales para la puesta en marcha del proyecto;
- Estan previstas de forma explicita en el formulario de candidatura o han sido autorizadas
previamente por la AG/SC.

B.3.2. Localizacion de los beneficiarios

Los beneficiarios deben estar situados en la zona elegible del Programa. Sin embargo, los socios
situados fuera del programa pueden participar si cumplen las siguientes condiciones:

- Realizan sus actividades en beneficio de la zona elegible;

- Son competentes en su ambito de intervencion (por ejemplo, ministerios).

En estos dos ultimos casos, los beneficiarios deberan precisar el territorio de intervencion (a
nivel del departamento/provincia).

B.3.3. Socios de terceros paises

- Socios andorranos
Dado que el Estado de Andorra no es un Estado miembro de la Unién Europea, los socios
andorranos no pueden recibir fondos FEDER y tampoco pueden ser Beneficiarios
principales/Jefes de Fila. Sin embargo, ya que Andorra se encuentra en la zona elegible del
programa, las actividades que alli se realizan son elegibles. Las instituciones andorranas pueden
ser socias del proyecto. En este sentido, el beneficiario principal/ jefe de fila del proyecto sera
responsable de verificar las acciones realizadas.

- Socios de otro Pais Tercero
No esta autorizado que participen socios de Paises terceros no miembros de la UE.
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B.4. Categorias de gastos elegibles

Los socios de Andorra también tendran que presentar sus gastos elegibles, si bien no recibiran
la financiacién FEDER. Sera el Gobierno de Andorra quien verificard sus gastos.

B.4.1. Gastos de personal

Hoja informativa relativa a la subvencionabilidad de los gastos de personal®

Definicidn
Por “gastos de personal” se entenderan todos aquellos gastos fijados en el contrato de
trabajo asi como aquellos derivados de las personas fisicas que trabajen para la
organizacidn asociada en el marco de un contrato distinto a un contrato de trabajo y
reciban pagos salariales.

Los gastos relativos al personal empleado por |la organizacién asociada para participar
formalmente en el proyecto pueden ser:
a. Atiempo completo
b. Atiempo parcial
b.1. Con un porcentaje fijo de tiempo que debe dedicar al mes al proyecto
b.2. Con un nimero variable de horas que debe dedicar al mes al proyecto
c. Porhoras

Nota: En lo sucesivo, para hacer referencia tanto al contrato de trabajo
como al contrato/decisién de nombramiento de personas fisicas que
trabajen para la organizacion asociada y reciban pagos salariales, se utilizara

' el término “acuerdo laboral”.

Disposiciones generales
I Los gastos de personal deberan estar relacionados con aquellas actividades que la
organizacidn asociada no llevaria a cabo en caso de no existir el proyecto.
I Los gastos generales y otros gastos oficina y administrativos no podran ser incluidos en
esta linea presupuestaria.
I Las dietas y otros gastos de viaje y alojamiento no podran ser cubiertos por esta linea
presupuestaria.

Formas de reembolso
Los gastos de personal podrdn ser reembolsados por el programa en funcién de:
l. los costes reales, o

3 Las directrices ofrecidas en esta hoja informativa tienen en cuenta tanto las disposiciones del marco normativo 2014-2020 (en
concreto, las relativas a la subvencionabilidad de los gastos de los programas de cooperacion establecidos en el Reglamento
Delegado (UE) n2 481/2014 de la Comision).
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Il. una cantidad a tanto alzado de hasta el 20% de los costes directos que no
sean gastos de personal, con un limite de 200.000€* por socio. Como
consecuencia de la situaciéon derivada del COVID-19 el Programa ha
aprobado unas medidas excepcionales VER ANEXO COVID-19.

Cada socio del proyecto elegird su opcion de reembolso y la indicard en el Formulario de
Solicitud. La opcidn de reembolso sera igual para todos los miembros del personal de la
organizacién asociada que participen en el proyecto y serd aplicable durante todo el proyecto.
A continuacidn se explican ambas opciones:

l. Costes reales

Normas especificas de la linea presupuestaria

I Los gastos de personal cubriran los costes reales satisfechos, en funcién de las néminas
o documentos de equivalente valor probatorio. Los datos del sistema de contabilidad
de la organizacion asociada podrdn ser aceptados segun el criterio profesional de los
controladores con respecto a la fiabilidad del sistema®.

I Los gastos de personal subvencionables son:

0 Pagos salariales establecidos en el contrato de trabajo o en una decisién de
nombramiento (en el caso de personas fisicas que trabajen para la organizacion
asociada con un contrato distinto a un contrato de trabajo) o fijados por ley.

0 Cualquier otro gasto que esté relacionado directamente con los pagos salariales
y haya sido asumido y abonado por el empleador, como las cotizaciones de los
empleados y la seguridad social, incluidas las pensiones, siempre que haya sido
fijado en el acuerdo laboral y se encuentre dentro de los marcos legales y las
practicas habituales del pais y/o de la organizacion.

I Los pagos salariales deberdn estar relacionados con las responsabilidades que se
especifican en las descripciones de los trabajos de cada miembro del personal.

 Los gastos en seguridad social, incluidas las pensiones, serdan subvencionables
Unicamente en caso de que estos no sean recuperables por el empleador.

I Los beneficios imponibles que estén relacionados con los pagos salariales seran
subvencionables en funcién de la politica de empleo de la organizacién asociada (vales
de comida, primas, beneficios por deslocalizaciones...)®.

I Lasvacaciones que se disfruten en el seno de las obligaciones habituales del empleador
seran subvencionables. Los gastos formaran parte de los costes brutos de empleo.

I Las horas extras seran subvencionables siempre que queden amparadas por la
legislacién nacional y la politica de empleo de la organizacién asociada y hayan sido
abonadas efectivamente a miembros del personal.

4 Salvo en el caso de los socios transfronterizos (AECT, Consorcios transfronterizos, etc....) compuestos por entidades de los dos
Estados miembros —francés y espafiol- en este caso el importe sera de 400.000€

5 En el supuesto de que se aportara un extracto del sistema de contabilidad de la organizacion asociada, es su responsabilidad
demostrar que, en los gastos de personal, no se han incluido aquellos gastos cubiertos como gastos de oficina y administrativos (por
ejemplo, facturas de teléfono), gastos de viaje y alojamiento (por ejemplo, dietas) o cualquier otro gasto que no sea subvencionable
mediante esta linea presupuestaria destinada a los gastos de personal.

6 Aquellos pagos extra o modificaciones de los salarios que se produzcan en el transcurso de un proyecto de la UE deberan ser
evaluados mediante principios sélidos de gestion financiera (si pueden justificarse, por ejemplo, por cualificaciones especiales,
cambios en la descripcidn de las tareas, etc.).
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I Los gastos de personal deberan ser calculados individualmente para cada miembro del
personal.

Calculo de los gastos de personal y pista de auditoria
Dependiendo del tipo de participacion en el proyecto (a tiempo completo, a tiempo parcial, por
horas), los gastos de personal de cada miembro se calcularan de la siguiente forma:

Calculo de los gastos de personal con la opcidn I. Costes reales

A tiempo Individuo que dedica el 100% de su tiempo de trabajo al proyecto.
completo (a)
Gastos de personal = costes brutos de empleo totales

Pista de auditoria
Los principales documentos que deberdn estar disponibles para los controles son:
- Contrato de trabajo o decisién de nombramiento que sean considerados como
un acuerdo laboral.
- Descripcidn de trabajo que incluya informacion sobre las responsabilidades
relacionadas con el proyecto.
- Nominas u otros documentos de equivalente valor probatorio.
- Justificantes de los pagos salariales y la cotizacién del empleador
Para los beneficiarios espafioles:

- En lo referente a la seguridad social, para cada trabajador del que se impute
gasto de personal, debera incorporarse, en su primer asiento de la declaracion
(primera linea de gasto de personal), el IDC (“Informe de los datos de
cotizacion”) que incluya el periodo declarado. Como justificante de pago de las
contribuciones a la seguridad social, deberd aportarse el RLC (“Recibo de
liguidacion de cotizaciones”) de cada mes con su correspondiente sello de
tiempo, asi como el comprobante bancario del cargo.

En relacidén al pago de los impuestos declarados (IRPF), sera suficiente con un extracto
bancario general de pago efectuado, y los Modelos 111 o de pago de retenciones.

- Elregistro del tiempo de trabajo no sera necesario.

A tiempo parcial | Individuo que dedica un porcentaje fijo de su tiempo de trabajo al proyecto.
con un
porcentaje fijo Gastos de personal = porcentaje fijo de los costes brutos de empleo
de tiempo que
debe dedicar al | Pista de auditoria
mes al proyecto | Los principales documentos que deberan estar disponibles para los controles son:
(b.1) - Contrato de trabajo o decisién de nombramiento que sean considerados como
un acuerdo laboral.
- Documento en el que se establezca el porcentaje de tiempo de participacién
en el proyecto al mes (en caso de que no se especifique en el contrato).
- Descripcidn del puesto que incluya informacién sobre las responsabilidades
relacionadas con el proyecto.
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- NOAminas u otros documentos de equivalente valor probatorio.
- Justificantes de los pagos salariales y la cotizacién del empleador.
Para los beneficiarios espafioles:

- En lo referente a la seguridad social, para cada trabajador del que se impute
gasto de personal, deberd incorporarse, en su primer asiento de la declaracion
(primera linea de gasto de personal), el IDC (“Informe de los datos de
cotizacion”) que incluya el periodo declarado. Como justificante de pago de las
contribuciones a la seguridad social, debera aportarse el RLC (“Recibo de
liguidacion de cotizaciones”) de cada mes con su correspondiente sello de
tiempo, asi como el comprobante bancario del cargo.

- Enrelacién al pago de los impuestos declarados (IRPF), sera suficiente con un
extracto bancario general de pago efectuado, y los Modelos 111 o de pago de
retenciones.

- Elregistro del tiempo de trabajo no sera necesario.

A tiempo parcial
con un nimero
flexible de horas
que debe
dedicar al mes
al proyecto (b.2)

Individuo que dedica un nimero variable de horas de su tiempo de trabajo al proyecto.

Gastos de personal = parte de los costes brutos de empleo proporcional al nimero
de horas dedicadas al proyecto

Los gastos de personal podrdn ser calculados mediante el método de tarifa por hora

dividiendo el coste bruto de empleo mensual entre el tiempo medio de trabajo mensual
expresado en horas teniendo en cuenta el tiempo de trabajo fijado, a los niveles
correspondientes, en el acuerdo laboral, asi como por ley o mediante acuerdos
celebrados entre los interlocutores sociales’®:

Tarifa por horae costes brutos de empleo mensualieshpo medio de trabajo
mensual expresado en horas teniendo en cuenta el tiempo de trabajo fijado, a los
niveles correspondientes, en el acuerdo laboral, asi como por ley o mediante
acuerdos celebrados entre los interlocutores sociales
Gastos de personal = tarifa por horaiimero de horas dedicadas al proyecto
mes

Pista de auditoria
Los principales documentos que deberdn estar disponibles para los controles son:

7 Conforme al art. 1 del reglamento delegado (UE) N22019/693 de 07/02/2019 que modifica el
reglamento delegado (UE) n2 481/2014

8Existe un segundo método de célculo posible. Se trata de una opcidn a tanto alzado que
propone la ComisiénEuropea, que consiste en una tarifa por hora establecida a partir de
un numero estandar de 1720 horas al afio:
Tarifa por hora= costes brutos de ergp anuales justificados mas recientes/1Hdas
Gastos de personal = tarifa por horamimero de horas dedicadas al proyecto al mes
En caso de seleccion de este método, serd de aplicacion a lo largo de todo el proyecto.
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- Contrato de trabajo o decisién de nombramiento que sean considerados como
un acuerdo laboral (incluida la informacién sobre el tiempo de trabajo
dedicado al mes).

- Descripcidn de trabajo que incluya informacidn sobre las tareas relacionadas
con el proyecto.

- NOAminas u otros documentos de equivalente valor probatorio.

- Datos del sistema de registro del tiempo de trabajo como, por ejemplo, los
registros de horas, en los que conste informacidn sobre el nimero de horas
dedicadas al proyecto al mes. El sistema de registro de horas debera cubrir el
100% del tiempo de trabajo real de cada individuo.

- Justificantes de los pagos salariales y la cotizacién del empleador.

Para los beneficiarios espafioles:

- En lo referente a la seguridad social, para cada trabajador del que se impute
gasto de personal, debera incorporarse, en su primer asiento de la declaracion
(primera linea de gasto de personal), el IDC (“Informe de los datos de
cotizacion”) que incluya el periodo declarado. Como justificante de pago de las
contribuciones a la seguridad social, debera aportarse el RLC (“Recibo de
liguidacion de cotizaciones”) de cada mes con su correspondiente sello de
tiempo, asi como el comprobante bancario del cargo.

- Enrelacién al pago de los impuestos declarados (IRPF), sera suficiente con un
extracto bancario general de pago efectuado, y los Modelos 111 o de pago de
retenciones.

Por horas (c)

Empleado contratado por horas que dedica un determinado numero de horas al
proyecto.

Gastos de personal = parte de los costes brutos de empleo proporcional al nimero
de horas dedicadas al proyecto

Los gastos de personal se calcularan a partir de la tarifa por hora que se establezca en
el acuerdo laboral:

Tarifa por hora = la establecida en el acuerdo laboral
Gastos de personal = tarifa por horaimero de horas dedicadas al proyect

Gastos de personal = tarifa por horaimero de horas dedicadas al proyecto al me
Pista de auditoria

Los principales documentos que deberdn estar disponibles para los controles son:

- Contrato de trabajo o decisién de nombramiento que sean considerados como
un acuerdo laboral (incluida la informacién sobre la tarifa por hora).

- Descripcidn de trabajo que incluya informacion sobre las responsabilidades
relacionadas con el proyecto.

- NOminas u otros documentos de equivalente valor probatorio.

- Datos del sistema de registro del tiempo de trabajo como, por ejemplo, los
registros de horas, en los que conste informacidn sobre el nimero de horas
dedicadas al proyecto al mes.

- Justificantes de los pagos salariales y la cotizacién del empleador.
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Para los beneficiarios espafioles:

- En lo referente a la seguridad social, para cada trabajador del que se impute
gasto de personal, deberd incorporarse, en su primer asiento de la declaracion
((primera linea de gasto de personal)), el IDC (“Informe de los datos de
cotizacion”) que incluya el periodo declarado. Como justificante de pago de las
contribuciones a la seguridad social, debera aportarse el RLC (“Recibo de
liqguidacion de cotizaciones”) de cada mes con su correspondiente sello de
tiempo, asi como el comprobante bancario del cargo.

- Enrelacién al pago de los impuestos declarados (IRPF), sera suficiente con un
extracto bancario general de pago efectuado, y los Modelos 111 o de pago de
retenciones.

Il. Cantidad a tanto alzado.

Calculo de los gastos de personal
Los gastos de personal se calcularan a partir de una cantidad a tanto alzado del 20% de los costes
directos que no sean gastos de personal®, con un limite de 200.000€%° por socio del proyecto.

Gastos de personal = 2G%e loscostes directos subvencionables distintos de los gastos de
personaly distintos de los gastos de oficina y administrativos.

Se entiende por costes directos de la operacion todas las categorias de gastos excepto la de
“Gastos de oficina y administrativos”.

La eleccion de la modalidad se aplicara para todo el personal del proyecto y a lo largo de toda la
duracidn del proyecto.

.0. Como consecuencia de la situacién derivada del COVID-19 el Programa ha
...0 aprobado unas medidas excepcionales VER ANEXO COVID-19.

Pista de auditoria

En el caso de aplicar una cantidad a tanto alzado del 20%, los socios no tendrdn que justificar
que los costes han sido asumidos y abonados ni que la cantidad a tanto alzado se corresponde
con la realidad.

Lista de gastos subvencionables
Solo los gastos no recuperables por el empleador son subvencionables:
- Pagos salariales
- Cotizaciones de los empleados
- Subsidio por enfermedad*
- Prestaciones de maternidad y de paternidad asimiladas*

9 Segun el Articulo 19 del Reglamento (UE) n2 1299/2013 de CTE.
10 Salvo en el caso de los socios transfronterizos (AECT, Consorcio transfronterizos, etc.) compuestos por entidades de los dos
Estados miembros —francés y espafiol- en cuyo caso el importe se incrementa a 400.000€
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Prestaciones de invalidez’

- Prestaciones de supervivencia*
- Prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad profesional*
- Subsidios de defuncién*

- Prestaciones de desempleo*

- Prestaciones de prejubilacion*

- Prestaciones familiares*

- Pensiones

- Beneficios por deslocalizaciones
- Primas

- Bonos de comidas

- Vacaciones

- Horas extras

Nota: Son elegibles Unicamente los gastos que no puede recuperar el empleador.

Caso de las contribuciones en especies a través del trabajo de voluntariado.

Para los proyectos que prevén contribuciones en especie (ref.: Articulo 69.1 del Reglamento de
disposiciones comunes (UE) n21303/2013), el trabajo voluntario sin remunerar sera
subvencionable siempre que el valor del trabajo sea calculado teniendo en cuenta el tiempo
dedicado verificado y el tipo de remuneracion de un trabajo equivalente (basado en los precios
de mercado o en un coste unitario fijo; el principio de buena gestion financiera debera ser
respetado).

Teniendo en cuenta la dificultad de justificacidn del coste salarial del mercado, se recomienda
usar el salario minimo legal (SMIC en Francia, SMI en Espafia).

Todos los requisitos sobre el calculo de los gastos subvencionables (identificacion del tiempo
dedicado al proyecto y aplicacion del tipo de remuneracion) detallados anteriormente seran

validos.

ATENCION: las contribuciones en especie suelen ser fuente de
irregularidades.

4

" Gastos que entren dentro del dmbito de aplicacién de las ramas de seguridad social contempladas por el Reglamento (CE)
n2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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Ejemplo de plantilla de registro de horas

7.

Las plantillas de registro de horas podran ser utilizadas como herramienta para dejar constancia del tiempo
dedicado a la realizacién de las actividades del proyecto por los miembros del personal designados para
trabajar a tiempo parcial en él (y a tiempo completo en caso de emplear un baremo estandar de costes
unitarios).

Las plantillas de registro de horas deberan incluir el 100% del tiempo de trabajo real de los miembros del
personal.

Debera aportarse, asimismo, una descripcion general del trabajo realizado en el proyecto por los miembros
del personal en el mes en cuestion.

Ademas de las horas dedicadas a las actividades del proyecto, las plantillas de registro de horas deberan
indicar el tiempo empleado en otras actividades externas al proyecto que contribuyan con el pago salarial
del empleado de ese mes.

El tiempo de trabajo debera quedar registrado mensualmente a lo largo de todo el proyecto.

Unicamente sera subvencionable y podra ser presentado por el organismo asociado el tiempo que se
incluya en las plantillas de registro de horas.

No se aceptaran estimaciones de las horas empleadas.

Requisitos minimos de una plantilla de registro de horas

Titulo del proyecto: .....ccoeeevevervrevrireennnae

Nombre de la organizacion:
Nombre del empleado: ......ccccceveievinennee.

MeS/ARO: .o,

tiempo de
trabajo real al
100982

Por la presente, confirmo que la informacion indicada anteriormente sobre el trabajo realizado en el proyecto es
correcta y verdadera:

(Lugar, fecha y firma del empleado que participa en el proyecto)

Por la presente, confirmo que la informacién indicada anteriormente sobre el trabajo realizado en el proyecto es
correcta y verdadera:

11 En otras actividades se incluye la formacidn general que no guarde relacidn con el proyecto.
12 El tiempo de trabajo real no incluye las bajas por enfermedad ni las vacaciones.

Guia del Promotor de proyectos.
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(Lugar, fechay firma del gestor de la linea presupuestaria)

B.4.2. Gastos de oficina y administracion

Hoja informativa sobre la subvencionabilidad de los gastos de oficina y administrativos®3

Definicion
Los gastos de oficina y administrativos incluyen los gastos de funcionamiento vy
administrativos de la organizacidn socia del proyecto necesarios para la ejecucidn de las
actividades del proyecto.

Disposiciones generales

9 Los gastos de oficina y administrativos pueden ser directos y/o indirectos:

0 Losgastos directos son aquellos gastos que se atribuyen directamente al proyecto
y son identificados por la organizacién socia del proyecto como tales segun los
principios contables y normas internas de la organizacion.

0 Los gastos indirectos son aquellos gastos que no se atribuyen en su totalidad al
proyecto, ya que estan vinculados a diferentes actividades de la organizacion,
incluyendo actividades que no estén relacionadas con el proyecto.

0 Ningun elemento de coste puede identificarse como directo e indirecto a la vez.
Esto es, no se permite la doble financiacién (referencia: articulo 65.11 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013 sobre las disposiciones comunes).

I Los equipos de oficina, programas y equipos informaticos y su mantenimiento, y el
mobiliario y accesorios no pueden incluirse en esta linea presupuestaria, estos gastos
deben incluirse dentro de los gastos de equipo. Aqui no se incluye la asistencia de los
sistemas informaticos de naturaleza administrativa, este tipo de gasto entra dentro de
la linea presupuestaria de gastos de oficina y administrativos.

I Los gastos de control y auditoria del proyecto no pueden incluirse en esta linea
presupuestaria, deben incluirse dentro de los gastos de servicios y asesoramiento
externos.

Formas de reembolso
Los gastos de oficina y gastos administrativos se reembolsaran por el Programa en
funcion de una cantidad a tanto alzado de hasta el 7,5 % de los gastos de personal con
un limite de 20.000€ por socio.

Célculo de gastos d#icina y administrativos
Gastos de oficina y administrativosmaximo de 7,% * gastos de personal subvencionables
con un | imite de 20.000€ por socio de

I Lacantidad a tanto alzado cubre todos los gastos de oficina y administrativos. No existe
distincidn entre gastos directos e indirectos.

13 Las directrices ofrecidas en esta hoja informativa tienen en cuenta las disposiciones del marco normativo 2014-2020 (en
concreto, las relativas a la subvencionabilidad de los gastos de los programas de cooperacion establecidos en el Reglamento
Delegado (UE) n2 481/2014 de la Comision)
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I Las gastos de oficina y gastos administrativos se calculardan como una cantidad a tanto
alzado de hasta 7,5% y con un limite de 20.000€* por socio, sea cual sea la forma de
reembolso que se aplique bajo la linea presupuestaria de gastos de personal. Por
ejemplo, los gastos de personal calculados como cantidad a tanto alzado pueden servir
de base al sistema de calculo para los gastos de oficina y administrativos.

[ J
Q
.. ® Como consecuencia de la situacidn derivada del COVID-19 el Programa ha
*e aprobado unas medidas excepcionales VER ANEXO COVID-19.

Pista de Auditoria

La aplicacién de una cantidad a tanto alzado del 7,5% implica que las organizaciones socias del
proyectos no tendran que justificar que los costes han sido asumidos y abonados ni que la
cantidad a tanto alzado se corresponde con la realidad.

Lista de gastos no subvencionables

Para evitar cualquier riesgo de doble financiacidn, ninglin coste, directo o indirecto, podra ser
presentado bajo esta linea presupuestaria, dado que ya estdn contemplados en la tasa fija de
7,5% de los gastos de personal con limite de 20.000€ por socios.

En consecuencia, los gastos siguientes no pueden ser presentados en el programa POCTEFA:

- alquiler de oficinas;

- seguros Yy los gastos relacionados con las instalaciones en las que trabaja el personal y
con el equipo de la oficina (por ejemplo, seguros contra robos e incendios);

- servicios basicos (por ejemplo, electricidad, calefaccién y agua);

- material de oficina (boligrafos, papel, téner de impresora,...)

- contabilidad general realizada en el propio organismo del beneficiario;

- archivos;

- mantenimiento, limpieza y reparaciones;

- seguridad;

- sistemas informaticos y su mantenimiento;

- comunicaciones (por ejemplo, teléfono, fax, internet, servicios postales y tarjetas de
visita);

- gastos bancarios por la apertura y administracién de la cuenta o las cuentas si la
ejecucion de una operacidn exige la apertura de una cuenta independiente;

- gastos de transacciones financieras transnacionales.

14 Salvo en el caso de los socios transfronterizos (AECT, Consorcios transfronterizos, etc.) compuestos por entidades de los dos
Estados miembros -francés y espafiol- en cuyo caso esta calidad se incrementa hasta 40.000€
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B.4.3. Gastos de viaje y alojamiento

Hoja informativa sobre la subvencionabilidad de los gastos de viajes y alojamiento®

Definicion
Los gastos de viajes y alojamiento de personal del socio del proyecto, vinculados a la
ejecucion del proyecto, incluyen los gastos de viaje, alojamiento, comidas, visados y/o
dietas diarias.

Disposiciones generales

I Los gastos de viaje y alojamiento deben estar claramente vinculados al proyecto y ser
esenciales para la correcta ejecucién de las actividades del proyecto.

I Los gastos deben correr a cargo del socio del proyecto. El pago directo por parte de un
miembro del personal del socio del proyecto debe estar respaldado por una justificacion
del reembolso por parte de la empresa.

9 El principio de buena gestidn financiera debera aplicarse en la eleccién de transporte y
alojamiento. En consonancia con el enfoque de la politica orientada a los resultados, la
eficacia debe ser el principio rector. En segundo lugar, debera garantizarse la
rentabilidad, teniendo en cuenta el gasto total de la misién (gastos de viaje, gastos de
personal relacionados con el viaje, etc.).

I No es subvencionable ninguna partida de gastos definida como gastos de viaje, de
alojamiento, comidas o visados que ya esté cubierta por una dieta diaria (ademas de la
subvencidn de la dieta diaria). No se permite la doble financiacidn (referencia: articulo
65.11 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 sobre disposiciones comunes).

I Los gastos de viaje y alojamiento del personal de las organizaciones involucradas en el
proyecto como socios asociados son subvencionables, siempre y cuando hayan corrido
a cargo de cualquiera de las organizaciones asociadas.

I Los gastos de viaje y alojamiento de expertos y proveedores de servicios externos no
deben incluirse dentro de esta linea presupuestaria, deben incluirse en la linea de gastos
por servicios y asesoramiento externos.

1 Los gastos de viaje y alojamiento de personas fisicas (por ejemplo, portavoces,
presidentes, profesorado, etc.) que contribuyan al proyecto deben anotarse como
gastos por servicios y conocimientos externos, a menos que el gasto corra a cargo de
cualquiera de los organismos beneficiarios (socios del proyecto).

Normas especificas de la linea presupuestaria

I Losgastos de viaje y alojamiento deben estar justificados por actividades llevadas a cabo
en el proyecto, como, por ejemplo, participacion en reuniones del proyecto, visitas al
sitio del proyecto, reuniones con los organismos del Programa, seminarios,
conferencias, etc.

I Los gastos de viaje y alojamiento relacionados con actividades fuera (fuera de la parte
de la Unidn) del area del Programa son subvencionables siempre y cuando hayan sido
incluidos en la solicitud aprobada o aprobados por el Programa a raiz de una solicitud

15 | as directrices ofrecidas en esta hoja informativa tienen en cuenta tanto las disposiciones del marco normativo 2014-2020 (en
concreto, las relativas a la subvencionabilidad de los gastos para los programas de cooperacién establecidos por el Reglamento
Delegado (UE) n2 481/2014 de la Comisidn).
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de viaje.’® En todos los casos, deben demostrarse los beneficios que aportan dichas
actividades al Programa.

Deben respetarse las tarifas maximas diarias para alojamiento y dietas, de acuerdo con
la legislacion nacional o la politica interna del socio del proyecto. En casos debidamente
justificados, podran aceptarse gastos que superen los tipos maximos.

Los gastos de viaje y alojamiento deben estar debidamente documentados y justificados
en consonancia con la legislacién nacional o politica interna del socio del proyecto.

Pista de auditoria

Los principales documentos que deberan estar disponibles para los controles son:

1.
2.
3.
4.

Orden del dia o equivalente de la reunién/seminario/conferencia.
Facturas abonadas (por ejemplo, facturas de hoteles, billetes de avién).
Reclamaciones de dietas diarias.

Comprobante de pago.

Lista de gastos subvencionables

Billetes (transportes publicos)

Billetes de avidn

Taxi

Seguro de viaje

Seguro de vehiculos

Carburante (Vehiculos privados) o Kilometraje del vehiculo (vehiculo privado)
Carburante (Vehiculo de servicio del organismo) o Kilometraje del vehiculo (vehiculo de
servicio del organismo)

Peaje

Alquiler de vehiculos

Gastos de estacionamiento

Alojamiento

Gastos de visas

Dietas

Gastos no subvencionables (especifico al programa POCTEFA):

)l
T
)l

La contribucidn en especie no es subvencionable bajo esta linea presupuestaria.

Los billetes de avidn en “business class”.

Los gastos de desplazamiento que sobrepasan los maximos previstos para dietas diarias
y de alojamiento establecidos por la CE (ver cuadro en la pagina siguiente). Las dietas
diarias de la CE cubren desayuno, dos comidas principales y transporte local; y no cubre
gastos de transporte adicionales. Asimismo, la dieta diaria debe prever las reducciones
gue sean necesarias en caso de que los gastos de las comidas estén cubiertos por las
organizaciones anfitrionas (por ejemplo, gastos de comida o cenas).

16 Todas las actividades situadas fuera de la zona elegible deberan justificarse adecuadamente. Deberan cumplirse las siguientes
condiciones:

Las actividades se realizan en beneficio de la zona elegible del programa;
Son esenciales para la puesta en marcha del proyecto;
Estan previstas de forma explicita en el formulario de candidatura, o han sido autorizadas previamente por la AG/SC.
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Tipos maximos subvencionables (en EUR) para dietas diarias y de alojamiento de acuerdo con
lo dispuesto en el Reglamento (CE, EURATOM) N2 337/2007 del Consejo de 27 de marzo de

*

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

2007%.

Destino Limite aplicable al hotel Dietas diarias
Francia 150 95
Espafia 125 87
Andorra 1268 91%
Austria 130 95
Bélgica 140 92
Bulgaria 169 58
Chipre 145 93
Republica Checa 155 75
Dinamarca 150 120
Estonia 110 71
Finlandia 140 104
Alemania 115 93
Grecia 140 82
Hungria 150 72
Irlanda 150 104
Italia 135 95
Letonia 145 66
Lituania 115 68
Luxemburgo 145 92
Malta 115 90
Paises Bajos 170 93
Polonia 145 72
Portugal 120 84
Rumania 170 52
Suecia 160 97
Eslovaquia 125 80
Eslovenia 110 70
Reino Unido 175 101

17 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2007.090.01.0001.01.ENG)

18 Fuente: Segun la informacidn transmitida por la OLAF (Oficina de Lucha Anti Fraude).

19 En ausencia de fuente europea sobre las dietas diarias aplicables en Andorra, el programe POCTEFA tomara como referencia la

media aritmética de las dietas diarias de Francia y Espafia.
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B.4.4. Gastos por asesoramiento y servicios externos

Hoja informativa sobre la subvencionabilidad de los gastos de asesoramiento y de servicios
externos?

Definicion
Los gastos de financiacidn de asesoramiento y servicios externos son facilitados por un
organismo publico o privado o por una persona fisica externa al socio del proyecto. La
hoja “asesoramiento y servicios externos” cubre los gastos remunerados basados en
contratos o acuerdos escritos y con facturas o solicitudes de reembolso a asesores y
proveedores de servicios externos que se utilicen para llevar a cabo determinadas tareas
o actividades vinculadas a la ejecucién del proyecto.

Disposiciones generales

I La labor de asesores y proveedores de servicios externos debe ser esencial para el
proyecto.

I Cada socio del proyecto es responsable de garantizar que se respeten las normas de
contratacidn publica nacionales y de la UE (siempre que les sean aplicables) y de que
todos los contratos cumplan con los principios bdsicos de transparencia, no
discriminacién e igualdad de trato tal y como se definen en el tratado de la Unidn
Europea y en la Comunicacién Interpretativa de la Comision sobre el Derecho
comunitario aplicable en la adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente
cubiertos por los umbrales de la UE
(http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/keydocs/communicati

on_en.pdf)
1 No se permite la subcontratacién entre socios de la operacion.

Normas especificas de la linea presupuestaria

1 Todos los gastos adicionales relacionados con asesores externos (por ejemplo, gastos
de viaje y alojamiento para expertos externos) deberan incluirse en esta linea
presupuestaria.

I Los asesoramientos y servicios externos adquiridos con el objetivo del control, auditoria
y comunicacion de la operacién deberdan incluirse en esta linea presupuestaria.

I Todos los gastos por asesoramiento y servicios externos que estén vinculados a una
inversién en infraestructura deberan incluirse en esta linea presupuestaria, como, por
ejemplo, estudios de viabilidad, tarifas notariales, gastos de formacion.

Pista de Auditoria
Los principales documentos que deben estar disponibles para los controles son:

20 | as directrices ofrecidas en esta hoja informativa tienen en cuenta tanto las disposiciones del marco normativo 2014-2020 (en
concreto, las normas especificas relativas a la subvencionabilidad de los gastos para los programas de cooperacion establecidos
por el Reglamento Delegado (UE) n2 481/2014 de la Comisidn).
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1. Justificacidn del proceso de seleccion, en consonancia con las normas de contratacion
publica nacionales o de la UE (siempre que les sean aplicables), dependiendo de la suma
del contrato.

2. Un contrato o acuerdo por escrito que establezca los servicios que se van a ofrecer y
gue contenga una clara referencia al proyecto. En el caso de expertos cuya
remuneracién se base en una tarifa diaria debe proporcionarse dicha tarifa, junto con el
numero de dias contratados y la cantidad total del contrato. Cualquier modificacidn que
se realice en el contrato debe cumplir con las normas de contratacion publica y debe
documentarse.

3. Factura o solicitud de reembolso que contenga toda la informacidn relevante en
consonancia con las normas de contabilidad vigentes.

4. Resultados de lalabor de los expertos externos y producto final de los servicios externos.

5. Comprobante de pago.

Lista de gastos subvencionables

Los gastos por servicios y conocimientos externos comprenderan Unicamente los siguientes
servicios y conocimientos profesionales prestados por una persona juridica publica o privada o
por una persona fisica que no sea el socio de la operacién:

a) estudios o inspecciones (por ejemplo, evaluaciones, estrategias, notas conceptuales, planes
de disefio o manuales);

b) formacion;
c) traducciones;
d) creacidn, modificacién y actualizacidn de sitios web;

e) promocién, comunicacidn, publicidad o informacidn sobre una operacién o un programa de
cooperacion como tal;

f) gestidn financiera;

g) servicios relacionados con la organizacion y ejecucidon de eventos o reuniones (tales como
alquileres, catering o interpretaciones);

h) participacién en eventos (por ejemplo, gastos de inscripcion);

i) servicios notariales y de asesoramiento juridico, conocimientos profesionales en los ambitos
técnicos y financieros y otros servicios de consultoria y contabilidad;

j) derechos de propiedad intelectual;
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m) suministro de garantias emitidas por un banco u otra institucion financiera cuando asi lo exija

la legislacion de la Unidn o la legislacién nacional, o por un documento de programacion
adoptado por el comité de seguimiento;

n) viaje y alojamiento de expertos externos, oradores, presidentes de las reuniones vy
proveedores de servicios;

0) otros servicios y conocimientos especializados necesarios para las operaciones, de tipo:
- Investigadores externos
- Estudio del impacto ambiental de una inversién
- Estudios de viabilidad de inversiones

- Otros gastos por asesoramiento y servicios externos relacionados con inversion en
infraestructura (por ejemplo, estudios hidroldgicos)

- Consultores informaticos

- Disefio, edicion, impresion y distribuciéon de folletos, publicaciones, bolsas, etc. del
proyecto

- Publicacién de articulos de promocién, fasciculos de periédicos, notas de prensa, etc.
- Portavoces externos
- Asistencia Técnica a la cooperacién

- Organizacion de Eventos

Gastos no subvencionables (especifico al programa POCTEFA):

La contribucion en especie no es subvencionable bajo esta linea presupuestaria.
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B.4.5. Gastos de equipos

Hoja informativa sobre la subvencionabilidad de los gastos de equipo*

Definicion
Son los gastos de compra o alquiler de equipos de un socio, necesarios para alcanzar los
objetivos del proyecto. Aqui se incluyen los gastos de equipos que ya estén en posesidn
del socio del proyecto y que se usen para llevar a cabo actividades del proyecto. En el
caso de las actividades de inversidon, la seccién “equipo” cubre los gastos de las
inversiones fijas en el equipo y los gastos de los equipos que forman parte de una
inversion en infraestructura.?

Disposiciones generales

I Los gastos de equipo son subvencionables siempre y cuando hayan sido aprobados por
el programa.

I Los gastos de equipo son subvencionables siempre y cuando otros fondos de la UE no
hayan contribuido a la financiacién de la misma partida de gastos. Esto es, no se permite
la doble financiacidn (referencia: articulo 65.11 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo).

I Todos los gastos estan sujetos a las normas de contratacidn publica vigentes (siempre
que les sean aplicables) y cada socio del proyecto es responsable de asegurar que se
han respetado dichas normas.

Normas especificas de la linea presupuestaria

I El gasto de la adquisicidon de equipo es subvencionable si se utiliza Unicamente para el
proyecto en cuestidon o para el grupo objetivo en consonancia con los objetivos del
proyecto y hayan sido incurridos y pagados dentro del periodo subvencionable.

I Enelcasodelos equipos que hayan sido adquiridos con anterioridad a la aprobacion del
proyecto o los equipos que hayan sido adquiridos durante la duraciéon del proyecto pero
usados parcialmente, solo es subvencionable el gasto proporcional destinado al
proyecto (duracién, grado de utilizacién). Esta proporcion debe calcularse de acuerdo
con un método justificado y equitativo en consonancia con las normas o la politica
general de contabilidad del socio del proyecto.

T Los costes de depreciacidn son aplicables si el tiempo de vida util del equipo excede la
duracion del proyecto (referencia: articulo 69.2 del Reglamento (UE) N2 1303/2013
sobre las disposiciones comunes). El gasto tendra que ser calculado de acuerdo con las
normas y la politica general de contabilidad del socio del proyecto. Los activos
depreciados no podrdn haber sido adquiridos con ayuda de subvenciones publicas.

I Essubvencionable el gasto total de la adquisicidon de equipo que no sea depreciable (por
ejemplo, bienes de escaso valor).

21 | as directrices ofrecidas en esta hoja informativa tienen en cuenta tanto las disposiciones del marco normativo 2014-2020 (en
concreto, las normas especificas relativas a la subvencionalidad de los gastos para los programas de cooperacién establecidos por
el Reglamento Delegado (UE) n2 481/2014 de la Comisién).

22 Se refiere a la comparacién de los resultados del proyecto y el equipo de apoyo a la ejecucién de actividades del proyecto, las
inversiones fijas de equipos e inversiones en infraestructura, que seguirdn siendo usados por los socios y/o grupos objetivo tras la
finalizacion del proyecto.
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I En el caso de inversiones fijas de equipos y cuando los equipos formen parte de una

inversidn en infraestructura, es subvencionable el coste total del equipo aprobado por

el Programa, es decir, los costes de depreciacién no son subvencionables.

El equipo no puede ser comprado, alquilado o arrendado a otro socio.

Los equipos adquiridos en el ultimo afio del proyecto son elegibles Unicamente en el

caso de haber sido previstos en la candidatura. Como consecuencia de la situacién

derivada del COVID-19 el Programa ha aprobado unas medidas excepcionales VER

ANEXO COVID-19.

I Los equipos adquiridos para el proyecto deben llevar, en la medida de lo posible (segin
su naturaleza), las medidas de la publicacién de la financiacién europea (ver apartado
B.11.3.2).

E R

Pista de Auditoria

Los principales documentos que deberdn estar disponibles para los controles son:

1. Documento que deje constancia del proceso de contratacidon (anuncio, seleccidn,
adjudicacion) en consonancia con las normas de contratacién publica nacionales o de la
UE (siempre que les sean aplicables), dependiendo de la suma del contrato.

2. Factura (u otro documento que tenga un valor acreditativo similar al de las facturas, en
el caso de depreciacién) con toda la informacidn relevante en consonancia con las
normas de contabilidad vigentes.

3. Esquema de calculo de la depreciacidn.

4. Comprobante de pago.

Lista de gastos subvencionables

El gasto para financiar los costes de los equipos adquiridos, alquilados o arrendados por el
beneficiario de la operacidn, distintos de los previstos en el articulo 4, comprenderdn
Unicamente lo siguiente:

a) equipo de oficina;

b) equipos y programas informaticos (excepto sistemas informaticos de naturaleza
administrativa que son gastos incluidos en los "gastos de oficina y administracion")

c) mobiliario y accesorios;

d) material de laboratorio;

e) maquinas e instrumentos;

f) herramientas y dispositivos;

g) vehiculos;

h) otros equipos especificos necesarios para las operaciones;

i) alquiler de equipos y maquinas;

j) otros materiales de laboratorio...

Gastos no subvencionables (especifico al programa POCTEFA):

U Un equipo de segunda mano no es subvencionable.
U La contribucién en especie no es subvencionable bajo esta linea presupuestaria.
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U Los equipos adquiridos en el ultimo afio del proyecto que no han sido previstos en la
candidatura o que no hayan sido objeto de autorizacion previa por la AG/SC no son
subvencionables

B.4.6. Infraestructuras y construccion

Hoja informativa sobre la subvencionabilidad del gasto en infraestructura y obras*

Definicion
La seccidn “Infraestructura y obras” cubre los gastos relacionados con las inversiones en
infraestructuras que no entren dentro del ambito de aplicacion de otras lineas
presupuestarias. Aqui se incluyen los gastos de preparacién del sitio, entrega,
manipulacidn, instalacién, renovacion y adquisicion del terreno, cuando sea el caso.

Disposiciones generales

I Los gastos de obras de infraestructura y construccidn son subvencionables siempre y
cuando hayan sido aprobados por el Programa.

I Los gastos de obras de infraestructura y construccién son subvencionables siempre y
cuando otros fondos de la UE no hayan contribuido a la financiacién de la misma partida
de gastos. Esto es, no se permite la doble financiacién (referencia: articulo 65.11 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013 sobre las disposiciones comunes).

I Todos los gastos estan sujetos a las normas de contratacion publica (siempre que les
sean aplicables) y cada organizacion asociada es responsable de asegurar que se han
cumplido dichas normas.

1 Todas las inversiones en infraestructura deben cumplir con las normas vigentes de la
UE, la informacién del Programa y las normas de publicidad.

Normas especificas de la linea presupuestaria

I Los gastos totales de las obras de infraestructura y construccidn que formen parte de la
operacion son subvencionables, esto quiere decir que los costes de depreciacién no son
subvencionables.

1 Deben proporcionarse los documentos que especifiquen la propiedad de la tierra y/o
edificios donde se llevaran a cabo las obras.

1 La adquisicién del terreno no puede exceder el 10 % del gasto total subvencionable de
la operacién. En el caso de zonas abandonadas y zonas que se hayan usado
anteriormente con fines industriales y que incluyan edificios, el precio de la adquisicién
no puede exceder el 15 % del gasto total subvencionable. En casos excepcionales y
debidamente justificados, se podra permitir un porcentaje mayor para proyectos
relacionados con la conservacion del medio ambiente, siempre y cuando haya sido
aprobado por el Programa (referencia: articulo 59.3 (b) del Reglamento (UE)
N2 1303/2013 sobre las disposiciones comunes).

2 Las directrices ofrecidas en esta hoja informativa tienen en cuenta tanto las disposiciones del marco normativo 2014-2020.
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I Deben cumplirse todos los requisitos obligatorios establecidos por la UE y la legislacidn
nacional relacionados con la inversién en infraestructura (por ejemplo, estudios de
viabilidad, evaluaciones de impacto medioambiental, permisos de construccién, etc.)

Pista de auditoria
Los principales documentos que deberdn estar disponibles para los controles son:

1. Documento que deje constancia del proceso de contratacién (anuncio, seleccién,
adjudicacion) en consonancia con las normas de contratacién publica nacionales o
de la UE (siempre que les sean aplicables), dependiendo de la suma del contrato.

2. Contrato que establezca las obras/infraestructuras. Este debe contener una clara
referencia a la operacidn y al programa. En el caso de contratos basados en una
tarifa diaria, debe proporcionarse dicha tarifa, junto con el nimero de dias
contratados y la cantidad total del contrato.

3. Factura con toda la informacién relevante en consonancia con las normas de
contabilidad vigentes.

4. Comprobante de pago.

Lista de gastos subvencionables.
Ejemplos:

- Material de construccion.

- Mano de obra.

- Adquisicién del terreno y bienes inmuebles. En este caso, sera necesario un documento
que explique la relacién directa entre la adquisicidn y los objetivos del proyecto y/o un
certificado de un experto cualificado independiente que confirme que el precio de
adquisicion no excede el valor de mercado.

- Licencias de obra.

- Contratos de construccién.

- Intervenciones especializadas (por ejemplo, descontaminacion de suelos, desminado,
etc.).

Gasto no subvencionable:

La contribucién en especie no es subvencionable bajo esta linea presupuestaria, salvo en el caso
de terrenos y bienes inmuebles® que esté autorizado en el caso de transferencia de propiedad
a una estructura juridica que forme parte del partenariado del proyecto.

Los costes de depreciacidon no son subvencionables bajo esta linea presupuestaria.

24 La contribucidn en especie suele ser fuente de irregularidades.
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B.5. Gastos de preparacion

Los gastos de preparacion del proyecto corresponden a una accién del proyecto, opcional, que
corresponde a gastos de preparacidn previos a la fecha de inicio del proyecto.

Suelen corresponder generalmente a los trabajos de redaccién de la solicitud de subvenciény a
los gastos de reuniones para el montaje del proyecto.

Las categorias de gastos subvencionables en esta accién son las siguientes:
- Gastos de Personal

- Gastos por servicios y conocimiento externos
- Gastos de Viaje y alojamiento

En el periodo 2014-2020, el Programa POCTEFA limita los gastos de la accion de preparacién a
un maximo de 6000€% para los socios franceses y espafioles con un maximo de 30.000€ por
operacion.

Los costes de preparacién podran repartirse segun lo acordado entre los socios del proyecto.

Estos gastos de preparacion son elegibles desde el 1.01.2014 hasta la fecha de inicio del
proyecto.

Para que estos gastos sean elegibles, tienen que estar previstos en el formulario de candidatura
(en las categorias citadas de personal, servicios y viajes/alojamiento) y haber indicado la
existencia de una accidn 0 de preparacion.

Ejemplo:
- Un proyecto de 3 socios podra solicitar, si lo ha especificado en su
candidatura :
p—— 6000€ x 3 socios = maximo de 18.000€
- Un proyecto de 6 socios podra solicitar, si lo ha especificado en su
\ ) candidatura :

6000€ x 6 socios = 36.000€ que se tendra que limitar al maximo de 30.000€.

Estos 30.000€ de coste podran distribuirse entre los socios del proyecto segun acuerden ellos.
El reparto de 30.000€ se debera reflejar en el anexo a la candidatura “Tabla de coste”. Por
ejemplo, se podran prever 25.000€ para el Jefe de Fila, 5.000€ para el socio 1, y ningun coste
para el resto de socios.

% Salvo en el caso de los socios transfronterizos (AECT, Consorcio transfronterizo, etc.) compuestos de entidades de los dos Estado
miembros —francés y espafiol- en cuyo caso el limite se multiplica por dos, o sea 12.000€
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Estos gastos de preparacion son elegibles desde el 1.01.2014 hasta la fecha de inicio del
proyecto.

B.6. Ayudas de Estado

B.6.1. {Qué es una ayuda de Estado?

Segun el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, la UE define las
ayudas de Estado como cualquier ayuda procedente de fondos del Estado (denominada Ayuda
de Estado) que falseen o amenacen con falsear la competencia. Estas ayudas son incompatibles
con el mercado interior.

Los socios de Andorra no estan concernidos por las ayudas de Estado.

Esta amplia definicion ha sido precisada: las ayudas de Estado responden a los 4 criterios
acumulativos que se especifican a continuacion:

1- Una ayuda otorgada a una empresa.?®

Definicion de Empresa: entidad que realiza una actividad econdmica, al margen del

estatuto juridico de dicha entidad y de sus modalidades de financiacion.

1. Estatuto juridico: organismo de derecho privado o publico, empresa publica,
organizacidn sin animo de lucro, etc.

2. Actividad econdmica: oferta de bienes y servicios en un mercado. El mercado
puede ser restringido y la competencia potencial. Evaluacion de las actividades
caso por caso.

Advertencia eda definicion de empresa en el sentido comunitario es muy

ampliay puede incluir tanto entidades publicas como privadas, asi como ONG,

asociaciones sin animo de lucro, institutos de investigacién privados,
' universidades publicas, autoridades locales, etc

2 -. Por el Estado a través de fondos publicos
Todas las ayudas concedidas por el programa POCTEFA responden a este criterio,
al igual, en principio, que todas las ayudas concedidas por una autoridad publica.

3- Que proporciona una ventaja selectiva

La ayuda concedida constituye una ventaja que la empresa no habria obtenido en
condiciones normales de mercado, ya que favorece a:

3. algunas empresas;

26 La definicion de empresa se especifica en el anexo |, articulo 1 del Reglamento (CE) n® 651/2014.
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4. algunas producciones;
5. algunos territorios.

El programa POCTEFA es selectivo en la medida en que interviene en un territorio
determinado.

4- Afecta a los intercambios entre Estados miembros y a la competencia
Distorsidon de la competencia: Desde el momento en el cual una ayuda publica
concede una ventaja econdmica a una empresa en un sector en el que existe o
puede existir competencia.

- Afectacion de los intercambios: la Comision Europea considera que los
intercambios comerciales se ven afectados cuando una empresa se encuentra en
una situacidn aventajada.

Advertencia: En la practica, si se cumplen3qsimeros criterios selectivos (ayuda a unal
empresa, de origen estatabye leconcede una ventaja selectiva), la Comisién Europea presume

que existe una distorsion de la competencia y que los intercambios comerciales entre Estados
miembros se ven afectados

B.6.2. ¢ Quién esta concernido por este tipo de ayudas?

Dado que el segundo vy tercer criterio se cumplen de forma sistematica, los promotores de
proyectos concernidos y que obtienen ayudas de Estado seran aquellos que respondan
afirmativamente a las dos preguntas siguientes:

1. ¢ Participa el beneficiario de la ayuda en actividades econdmicas con este proyecto?

La nocion de actividad econémica puede definirse como una oferta de bienes y servicios en un
mercado determinado. Puede resultar util preguntarse si esta actividad podria realizarla una
entidad privada con un fin lucrativo.

Lista indicativa de lagctividades no econémicas: Estalista no exhaustiva puede nar entre los Estados miembro
En general, se pueden consideramo tales

- Las actividades relacionadas con prerrogativas de Estado y seguridad publica, como la policia, la
armadas, el control maritimo, aéreo,dapervision de la contaminacion asi como la mayoria de los ser
sociales como la educacion o los cuidados y asistencia a los ancianos o las personas con discapa

- Lafinanciacion publica de infraestructuras como carreteras, puentes y canales pprees a disposiciol
del publico sin contrapartida financiera o explotacién comer€gb incluye infraestructuras de ocio cot
carriles bici, senderos de paseo o rutas y su correspondiente sefializacion, equipamiento e informé
como areas deeposogratuitas.

- Las actividades primarias de las organizaciones de investigacion o infraestructuras de investiga
particular, la 1+D independiente cuyo objetivo es el conocimiento y la mejor comprension, incluyend
colaborativa que propone undifusion de los resultados de las investigaciones sobre una bas
discriminatoria o exclusiva (por ejemplo, con la publicacién o el acceso libre a las bases)de datos

Guia del Promotor de proyectos. Pdgina 46 de 75
El POCTEFA 2014-2020 esta financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Versién del 08.06.2020



S POCTEFA poveuoren

- La @ucacion para mejorar las competencias de los recursos humanos, la educadide @ifainizada er|
los sistemas nacionales de educacion, financiados en su totalidad o de forma predominante por €
y supervisados por este ultimo.

- Otras realizaciones d®s poderespubliccs: estrategias de desarrollo, planificacién y herramien|
realizadas por las autoridades publicas para ayudarlas en sus tareas habituales o aumel
conocimiento. Esto incluye la cooperacion entre entidades publicas para conseguir estos objetivos

Las entidades involucradas en actividades no econdmicas en el marco de la cooperacién no
actlian como una empresay, por lo tanto, las ayudas de Estado no son de aplicacidn.

2. é{La ayuda solicitada proporciona al beneficiario una ventaja indebida en el marco de este
proyecto?

E Si la respuesta a estas dos preguntas es afirmativa, se trata de una ayuda de Estado.
Las posibilidades de financiacidn son las siguientes:

- Evitar incluir en el proyecto acciones que entren en el dmbito de las ayudas de Estado:
1. Las actividades que entren en el ambito de las ayudas de Estado deben retirarse
del proyecto.
2. Las actividades que entren en el dmbito de las ayudas de Estado seran objeto
de un procedimiento de contratacion publica.
- Cumplir el Reglamento de minimis
- Cumplir el RGEC (véase 11.14.2)
1. Articulo 20: Ayudas que cubren los costes de cooperacién soportados por las
pymes que participan en proyectos CTE.
2. Articulo 25: Ayudas a proyectos de investigacion y desarrollo.

3. Articulo 53: Ayuda a favor de la cultura y la conservacién del patrimonio.

Se describirdn en el capitulo siguiente.

B.6.3. ¢Cudles son las posibilidades de financiacion en el caso de ayudas de
Estado?

B.6.3.1. No incluir en el proyecto aquellas acciones o actividades econdmicas concretas que
entren en el ambito de las ayudas de Estado para evitar que el beneficiario se vea sometido
a las mismas.

B.6.3.1.1. Las actividades que entren en el ambito de las ayudas de Estado deben retirarse
del proyecto.

Cuando la actividad que entre en el &mbito de las ayudas de Estado corresponde a una pequefia
parte del proyecto, siempre es posible retirarla y no solicitar su financiacion. Cuidado, sin
embargo, con no desvirtuar el proyecto.
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B.6.3.1.2. Las actividades que entren en el ambito de las ayudas de Estado son objeto de un
procedimiento de contratacion publica.

Realizar un procedimiento de contratacién publica: en el caso de que la accidn sujeta a ayuda
de Estado se realice a través de un procedimiento de licitacidn, la accidn podrd estar financiada
en la medida en que la licitacién permita cumplir con las reglas de la competencia. En
consecuencia, la normativa de ayudas de Estado no es de aplicacion.
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B.6.3.2. Las ayudas de minimis (Reglamento n2 1407/2013)

Es posible conceder una ayuda a una empresa si esta ayuda es una ayuda de minimis
- Sin embargo, las ayudas de minimisno pueden superar el limite de 200.000 € de ayuda
publica en tres ejercicios fiscales. El limite aumenta a 500.000 € en caso de que se trate
de empresas que proporcionan Servicios de Interés Econémico General?’, y a 15.000 €
para las empresas que ejercen actividades en la produccion primaria de productos
agricolas (incluyendo la transformacion y la comercializacién de productos agricolas)?®.

El promotor del proyecto debe cumplimentar una declaracién sobre las ayudas de minimisque
haya percibido durante los tres ultimos ejercicios fiscales. Debe tenerse en cuenta la fecha de
concesion de la ayuda (generalmente, la fecha de la notificacién) y la cantidad prevista en el
documento contractual. Si se ha pagado la totalidad de la ayuda, la cantidad real abonada puede
ser incluida en la declaracion.

Asimismo, sera necesario declarar las ayudas recibidas por las otras entidades que pertenezcan
al mismo grupo de la entidad en cuestién (véase articulo 2.2 del Reglamento de minimispara
conocer los grupos de empresas que pueden considerarse como una Unica empresa).

Las ayudas de minimisno son necesariamente ayudas bajo forma de subvencién, pueden ser
ayudas a préstamos con tipos de interés mas favorables (conviene calcular el equivalente de
subvencién que representa) o aportacidon en especie (formacién gratuita ofrecida por una
administracién publica, etc.)

En caso de duda en el momento de cumplimentar la declaracién, consulte al financiador, quien
debera indicarle si la ayuda concedida ha sido atribuida bajo el régimen de minimis

B.6.3.3. Excepciones previstas por el Reglamento de exenciones (n2 651/2014):

Advertencia: El uso de una exencion del Reglamento supone el
cumplimiento de la condicidn siguiente:

Los socios con actividades que entren en el ambito de las ayudas de Estado
no deben haber comenzado estas actividades antes de la fecha de
' presentacion de la candidatura para la solicitud de financiacién®.

Por tanto, los gastos de preparacién del proyecto®® no son elegibles para estos socios si son
anteriores a la fecha de presentaciéon del proyecto en la convocatoria.

27 Reglamento UE 360/2012 del 25 de abril de 2012

28 Reglamento UE 1408/2013 del 18 de diciembre de 2013

2 De conformidad con el articulo 6, “efecto incentivador” del Reglamento (CE) n.2 651/2014
30 véase ficha de Gastos de Preparacion (Punto B.5 de la Guia de la presente Guia)
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B.6.3.3.1. Articulo 20: ayudas que cubren los costes de cooperacién soportados por las
pymes que participan en proyectos CTE.

Esta excepcion a las ayudas de Estado se aplica Unicamente a las entidades que cumplan con el
criterio pyme, es decir, segun el articulo 2 del anexo | del Reglamento n2 651/2014:

Cualquier entidad, con independencia de su forma juridica (puede incluir estructuras
asociativas sin animo de lucro o estructuras publicas)

U constituida por menos de 250 personas
U vy cuyo volumen de negocios anual no supere los 50 millones de euros o cuyo balance
anual total no exceda los 43 millones de euros.

Los métodos de calculo de estos dos criterios se precisan en los articulos 3, 4, 5y 6 del anexo
| del Reglamento n2 651/2014

Importante: El concepto de empresa puede incluir especialmente 3! :
Sociedades publicas de participacién y sociedades de capital riesgo;

Universidades o centros de investigacion sin animo de lucro;

Inversores institucionales;

Autoridades locales.

El uso del articulo 20 que limita la subvencién a las pymes al 50% como Unica modalidad de
participacion de empresas excluye la financiacion de grandes empresas o entidades

consideradas como empresa que no cumplen los criterios de las pymes.

Esta exencién permite financiar con ayudas publicas® el 50% de los costes siguientes:

a) los costes de la cooperacién en materia de organizacioén, incluidos los costes de personal y
oficinas, en la medida en que estén relacionados con el proyecto de cooperacidn;

b) los costes de los servicios de asesoramiento y apoyo relacionados con la cooperacion y
prestados por consultores y proveedores de servicios externos;

c) los gastos de viaje, los costes del material y los gastos de inversion relacionados directamente
con el proyecto y la amortizacion de instrumentos y equipos utilizados directamente para el
proyecto.

31 Articulo 3 del Anexo | del Reglamento (UE) n 651/2014 del 17 de junio de 2014
3213 ayuda publica incluye la financiacion FEDER, asi como la cofinanciacidn publica
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Los servicios contemplados en el punto b), no consistirdn en actividades permanentes o
periddicas ni estaran relacionados con costes de explotacion normales de la empresa, como
los servicios normales de asesoria fiscal, los servicios juridicos periddicos o la publicidad normal.

B.6.3.3.2. Articulo 25: Ayudas a proyectos de investigacion y desarrollo®2,

Esta ayuda permite financiar los costes siguientes:

- gastos de personal

- costes de instrumentos y material

- costes de edificios y terrenos

- costes de la investigacidn contractual, de conocimientos y de patentes

- gastos generales adicionales y otros gastos de explotacion (materiales, suministros...)
con los siguientes limites** de ayudas publicas:
a) 100%>° de los costes admisibles para la investigacion fundamental.

b) 50% de los costes admisibles para la investigacidn industrial;
hasta el 60% para medianas empresas
hasta el 70% para pequefias empresas

c) 25% de los costes admisibles para el desarrollo experimental;
hasta el 35% para medianas empresas
hasta el 45% para pequefias empresas

d) 50% de los costes admisibles para estudios de viabilidad

hasta el 60% para medianas empresas
hasta el 70% para pequefias empresas

B.6.3.3.3. Articulo 53: Ayudas para la cultura y la conservacién del patrimonio®.
Esta ayuda permite financiar:
1. La publicacién de obras musicales y literarias con un limite del 70% de ayuda publica®’:

escritura, edicidon, produccidn, distribucion, digitalizacion y publicacion de obras
musicales y literarias junto con sus traducciones.

Los costes admisibles son los costes de publicacion de obras musicales y literarias, que
comprende la remuneracion de los autores (costes de derechos de autor), de los
traductores, de los editores, otros costes de edicion (relectura de pruebas, correccion,
revisién), costes de maquetacion y de preimpresion o de publicacion en linea.

33 La descripcion de este articulo se ha simplificado voluntariamente para facilitar la lectura. Pueden consultar la integralidad del
articulo 25 del Reglamento (UE) n2 651/2014 del 17 de junio del 2014 respecto a otros casos particulares.

34 La ayuda publica incluye la financiacién FEDER, asi como la cofinanciacién publica.

35 Nota: la tasa de intervencién FEDER se ha limitado al 65%

36 La descripcion de este articulo se ha simplificado para facilitar la lectura. Pueden consultar la integralidad del articulo 53 del
Reglamento (UE) n2 651/2014 del 17 de junio del 2014 respecto a otros casos particulares.

37 La ayuda publica incluye la financiacién FEDER, asi como la cofinanciacion publica.
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No se incluyen ayudas a periddicos y revistas, tanto si publican en papel o en formato
electrénico.

2. hasta el 80% de ayuda publica® y hasta 1 millén de euros de ayudas publicas para los
objetivos y las actividades culturales siguientes:

a) los museos, archivos, bibliotecas, centros o espacios artisticos o culturales, teatros,
Operas, salas de conciertos, otras organizaciones de espectaculos en directo, las
instituciones encargadas del patrimonio cinematografico y otras infraestructuras,
organizaciones e instituciones artisticas y culturales similares;

b) el patrimonio material, incluyendo todas las formas de patrimonio cultural, mobiliario o
inmobiliario, asi como los yacimientos arqueoldgicos, los monumentos, los lugares y
edificios histdricos, el patrimonio natural ligado al patrimonio cultural u oficialmente
reconocido como perteneciente al patrimonio cultural o natural por las autoridades
publicas competentes de un Estado miembro;

c) el patrimonio inmaterial en cualquier forma, incluyendo las costumbres y la artesania
folclérica.

d) los eventos y actuaciones artisticas o culturales, los festivales, las exposiciones y otras
actividades culturales similares;

e) las actividades de educacidn cultural y artistica, asi como la promocion de la comprension
de la importancia de la proteccion y de la promocién de la diversidad de expresiones
culturales mediante programas educativos y programas de mayor envergadura de
sensibilizacidn del publico, incluyendo la utilizacidn de nuevas tecnologias;

Los costes elegibles son de dos tipos: inversion y funcionamiento.

1. Los costes elegibles para las ayudas a la inversién son los siguientes:

a) los costes de construccidon, modernizacion, adquisicion, conservacién o mejora de
infraestructuras, de modo que cada afio, su capacidad, en cuanto a tiempo y espacio, se
utilice al menos en un 80% con fines culturales;

b) los costes de adquisicion, incluyendo el alquiler con opcidn a compra, el traspaso de
posesion o el desplazamiento fisico del patrimonio cultural;

c) los costes de mantenimiento, preservacion, restauracion y rehabilitaciéon del patrimonio
cultural material e inmaterial, incluyendo los costes suplementarios generados por el
almacenaje en condiciones apropiadas y por la utilizacién de herramientas y de materiales
especiales, asi como los costes de documentacion, investigacion, digitalizacién vy
publicacion;

385 ayuda publica incluye la financiacion FEDER, asi como la cofinanciacion publica.

Guia del Promotor de proyectos. Pdgina 52 de 75
El POCTEFA 2014-2020 esta financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Versién del 08.06.2020



1HHILCTITITY
POCTEFA poveuoren

d) los costes soportados para hacer el patrimonio cultural mas accesible al publico,
incluyendo los costes ligados a la digitalizacién y a otras nuevas tecnologias, los costes
incurridos para mejorar la accesibilidad de personas con necesidades especiales (sobre
todo rampas y ascensores para personas con discapacidad, indicaciones en braile,
exposiciones de todo tipo en los museos) y para promover la diversidad cultural en materia
de presentaciones, programas y visitantes;

e) los costes de los proyectos y actividades culturales, de los programas de cooperacién y
de intercambio y de las subvenciones, incluyendo los costes de los procedimientos de
seleccidn, los costes de promocidn y los costes derivados directamente del proyecto.

2. Los costes elegibles para las ayudas al funcionamiento son los siguientes:

a) los costes de instituciones culturales o de lugares patrimoniales ligados a actividades
permanentes o periddicas como exposiciones, manifestaciones y eventos y las actividades
culturales similares que se desarrollan durante el transcurso normal de la actividad;

b) las actividades de formacidn cultural y artistica, asi como la promocién de la comprensién
de la importancia de la proteccién y de la promocién de la diversidad de expresiones
culturales mediante programas educativos y programas de mayor envergadura de
sensibilizacidn del publico, incluyendo la utilizacidn de nuevas tecnologias;

c) los costes soportados para mejorar el acceso del publico a lugares y actividades de
instituciones culturales o patrimoniales, sobre todo los costes de digitalizacién y utilizacidn
de nuevas tecnologias, asi como los costes soportados para mejorar la accesibilidad para
personas con discapacidad;

d) los costes de funcionamiento directamente relacionados con el proyecto o a la actividad
cultural, como los costes de alquiler simple o con opcién a compra de bienes inmobiliarios
y de lugares culturales, los gastos de viaje, los equipos y materiales directamente ligados al
proyecto o a la actividad cultural, las estructuras arquitectdonicas utilizadas para
exposiciones y decorados, los préstamos, el alquiler con opcién a compra y la amortizacion
de instrumentos, programas y equipos, los costes ligados a los derechos de acceso a obras
protegidas por derechos de autor y otros contenidos protegidos por derechos de propiedad
intelectual, los costes de promocidn y los soportados directamente por el proyecto o
actividad. Los costes de amortizacidn y de financiacion no se incluirdn a no ser que no estén
cubiertos por una ayuda a la inversion;

e) los costes de personal de la institucidon cultural o del lugar patrimonial o para un
proyecto;

f) los costes de servicios de asesoria y de apoyo proporcionados por los consultores y
prestatarios de servicios exteriores, soportados directamente por el proyecto.
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B.6.4. ¢COmo se trata la aplicacion de la Reglamentacion de Ayuda de Estado
en el Programa POCTEFA?

La determinacion de la Reglamentacion Ayuda de Estado que debe aplicarse, o no, a un
proyecto, se divide en 4 etapas:

ETAPA 1. Informacidn para los candidatos: autoevaluacién y autodeclaracion

Todos los socios de proyectos deberan cumplimentar el Formulario de Autoevaluacién Ayudas
de Estado (Formulario D.6) en la candidatura. En caso de que se identifique una accidon sometida
a Ayudas de Estado, los promotores del proyecto deberdn elegir entre las propuestas del

apartado B.6.3 sobre las posibilidades de financiaciéon. ¢Cudales son las posibilidades de
financiaciéren el caso de riesgo dguda de Estado?
Este enfoque previo debe permitir al beneficiario crear un plan de financiacidon consecuente (con
la ayuda de los servicios instructores si fuera necesario).
Durante la fase de preparacion de candidaturas, el Jefe de fila debe asegurarse de que todos los
socios han prestado especial atencién a la 12 etapa del procedimiento y de que la informacién
transmitida es correcta para no poner en peligro el proyecto.
ETAPA 2. Evaluacidn de los Servicios Instructores
Instruccién del formulario de autoevaluacion y de las medidas adoptadas por el beneficiario.
Los servicios instructores se encargaran de evaluar la aplicacién de la normativa de ayuda de
Estado basandose en la informacién proporcionada por los socios y el tipo de actividades
puestas en marcha.
Si se evallia que las ayudas de Estado no son aplicables a las acciones del socio, y que el Comité
de Programacioén confirma esta evaluacion, el proyecto puede aprobarse.
Si la evaluacidn de la conformidad con la normativa de ayudas de Estado es positiva, y el Comité
de Programacion confirma esta evaluacion, el socio del proyecto debera cumplir bien con las
exenciones del reglamento, bien con las reglas de minimis
ETAPA 3: Decision del Comité de Programacion
Se informard sobre la aplicacion de la normativa de ayudas de Estado al Comité de
Programacion, quien deberd tratar la aprobacién del proyecto propuesto. La decision final en
cuanto a la aplicacién de la normativa de ayudas de Estado le corresponderd al Comité de
Programacion.
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Si el Comité de Programacion confirma la necesidad de aplicar la normativa

de ayudas de Estado vy si la candidatura no responde a la normativa (de

minimis el Reglamento de Exenciones por Categorias), las acciones
l llevadas a cabo por el socio no seran elegibles.

ETAPA 4. Seguimiento del proyecto tras su aprobacion

Los socios sujetos a las ayudas de Estado son responsables de informar a la SC si se produce un
cambio en su situacidn durante la realizacion del proyecto.

Los controles de primer nivel verificaran el cumplimiento de las condiciones especificadas en la
atribucién de la ayuda durante el proyecto.

Recordamos que los socios de Andorra no estan concernidos por las ayudas de Estado.

B.6.5. Ayudas de Estado atribuidas en el marco de una accion colectiva

Cualquier organismo que reciba una ventaja que no hubiera recibido en condiciones normales
de mercado gracias al proyecto de cooperacion es susceptible de recibir una ayuda de Estado.
Esto se aplica tanto a los socios del proyecto como potencialmente al destinatario final que
reciba los beneficios de un proyecto como, por ejemplo, formacién o asistencia a las empresas.
Las ayudas de Estado se aplican a diferentes niveles.

Cuando se concede indirectamente una ayuda de Estado, los socios de los proyectos tienen la
responsabilidad de asegurar que el beneficiario final cumpla las reglas de ayudas de Estado, y el
Controlador de primer nivel debera asegurarse de que se cumplen las condiciones.

En caso de entrar en esta casuistica, se ruega contactar la Secretaria
Conjunta para estudiar las posibilidades para cumplir las reglas de ayudas
de Estado.

4

B.6.6. Ingresos generados por la operacion y ayudas de Estado.

Conforme al art. 272 del Reglamento Omnibus 2018/1046, que indica Modificacion del
Reglamento (UE) 1303/2013, los socios beneficiarios a los que se les ha otorgado la subvencion
bajo el régimen de ayudas de Estado no deducirdn los ingresos generados durante y después de

la ejecucion del proyecto.
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B. 7. Deduccidn de los ingresos netos generados por la operacion

éQué es un proyecto generador de ingresos netos?

Un proyecto generador de ingresos netos es un proyecto con todo aporte en efectivo que
paguen directamente los usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por |la operacién
menos todos los gastos de funcionamiento y de sustitucion de material
de corta duracidn que surjan durante el periodo correspondiente
(excepto los costes ya financiados por el proyecto).

Ejemplo: Las tasas abonadas directamente por los usuarios por la
utilizacion de las infraestructuras, la venta o el arrendamiento de
terrenos o edificios, o el pago de servicios.

|
I

iAtencion!

Un ahorro de los gastos de explotacion generado por la operacion debe tratarse como un
ingreso neto, a menos que se compensen por una reduccion del mismo valor de las subvencidn
FEDER con los gastos de explotacién.

éQué gastos de explotacion o de funcionamiento pueden deducirse de los ingresos brutos?
En conformidad con el articulo 17 del Reglamente delegado (UE) n2 480/2014, A los efectos del
calculo de los ingresos netos (IN) descontados, se tendran en cuenta los siguientes gastos en
que se ha incurrido durante el periodo de referencia:

a) los gastos de sustitucion del material de corta duracidon que garantiza el funcionamiento
técnico de la operacion;

b) los gastos fijos operativos y de mantenimiento, incluidos los gastos de personal,
mantenimiento y reparacion, gestidn y administracion general y seguros;

c) los costes variables operativos, incluidos los costes de mantenimiento, como el consumo de
materias primas, energia u otros consumibles de procesos y gastos relacionados con las tareas
de mantenimiento y reparaciones necesarias para ampliar la vida util de la operacion

iAtencion! En cualquiera de los casos, no se pueden deducir los costes que ya estdn
financiados en el marco de un proyecto programado.

Los reglamentos europeos distinguen dos tipos de proyectos generadores de ingresos, que
deben ser tratados con dos métodos de célculo diferentes:
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- Las operaciones que generan ingresos netos después de su finalizacién (o durante y

después de su finalizacién) (art. 65.8)
- Las operaciones que generan ingresos netos Unicamente durante la realizacién de la

operacion (art. 61)

Las modalidades de tratamiento de los ingresos dependen igualmente del coste total de la
operacion: los reglamentos prevén unos limites a partir de los cuales el tratamiento es diferente.

Las modalidades de tratamiento dependen igualmente de si los ingresos netos son estimables o
no en el momento de presentar la candidatura y al inicio de la operacidn.

Finalmente las modalidades de tratamiento dependen de si el socio/beneficiario estd o oestara
sometido a ayudas de Estado o de Minimis.

A continuacién se presenta una infografia que resume estos diferentes parametros y cuyo
contenido se desarrolla después:
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WA, Dolugra 2020

TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS

en los proyectos aprobados en el marco del Programa POCTEFA 14-20V-A Espana-Francia- Andormra

COSTETOTAL

¢{SE DEDUCEN DEL

ELEGIBLE DEL GASTO ELEGIBLE

PROYECTO

<50ke€

>50k€

Ayuda otorgada bajo el
rigimen de Ayudas de
Estado

<1Mio€

INGRESOS
NETOS
DESPUES

(O DURANTE
Y DESPUES)
DEL
PROYECTO

=1Mio€

el 81Tl Rl QU1 3050301 3

Ayuda otorgada bajo el
régimen de Ayudas de

(DECLARADO Y VALIDADQ)?

Art 65 8 dul fegl (UEN 30372013

si

El ingreso neto (ingreso bruto - gastos de
explotacidn no presentados en el marco
del prayectal.

NO

NO

Pero debe probarse de manera objetiva y
validarse por la 5C gue tendran ingresos
despuss,

Art. 1.7 del Fegl. (WEN303/2013

SILOS INGRESOS
SON ESTIMABLES:
sl

El perioda de estimacidn del
ingreso neto actualizado varia entre los
10y los 30 afios.

Art. &1 30 g Ragl. (JE] 13022013 1519 Regl {LIE) 480/2074,

El anesn | del Reglamento (UE} n430/ 2074 detalla los
periados de rafarancea en ahot segin secciones.

SI1LOS INGRESOS
NO SON ESTIMABLES:

si

Crebe probrarse de manera objetiva y que los
ingresos no se preedan estimar, El ingreso neto
{ingresa bruto - gastos de explotacian gue no
hayan sido presentados en el marco del
provecto) generado durante € proyects (si bos
ha habide) y durante los 3 anos posteriones a la
f nalizacidn del proyecto.

At 61 3k y Art 61,56 del Ragl. LUE] 130372013

NO

;CUANDO
SE DEBEN
COMUNICAR?

En las Declaraciones de gasto v de
{ nanciacion debe indicarse 0,00€,

En las Declaraciones de gasto y de
fnanciacion en SIGEFA durante la
duracidn del proyecto y en la dltima
Declaracidn de gastos y de

f manciacian,

En las Declaraciones de gasto y de
F nanciackan debe indicarse 000

En las Declaraciones de gasto y de
F nanciacian debe indicarse 0 00E

Se deben identif car en el
Formulario de candicdatura o al
comienzo del proyecto y se
revisan en la ultima Declarscion
de gastos y de f nanclacian,

En las Declaraciones de gasto y de
I nanciacian en SIGERA durante la
duracian del proyecto y en las 3
anualidades posteriares a la

facha de f nalizacidn del proyecto.

En las Dedaraciones de gasto y de
f nanciacion debe indicarse 0,00€
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B.7.1 Ingresos netos DURANTE la realizacion del proyecto (operacién)

El articulo 68-5 indica que los ingresos netos de la operacion deben deducirse del coste total
elegible. A continuacidn se exponen los diferentes casos:

B.7.1.1 Operaciones cuyo coste total es inferior a 50.000€ (art.68.5-i )

No hay obligacion de estimar o de declarar ingresos.

En el momento de redactar esta ficha, no existe ningin proyecto aprobado en el programa
POCTEFA con un coste inferior a 50.000€

B.7.1.2 Operaciones cuyo coste total es superior o igual a 50.000€

En el formulario de candidatura, cada uno de los socios del proyecto debe indicar si su parte de
actividades del proyecto genera ingresos (parte B.1. "socios") e indicar en la tabla de costes los
ingresos netos estimados.

El beneficiario debe proporcionar una descripcion del célculo realizado para su estimacion, para
que los servicios instructores puedan estudiar la coherencia y validez.

Los ingresos estimados indicados se deducirdn automaticamente del coste indicado de la
siguiente manera:

Ejemplo: un proyecto ha previsto organizar una feria para las PYME. Los

gastos de la feria estan cubiertos por el presupuesto del proyecto, que

esta financiado al 65% por el FEDER. Esta previsto gpartaspantes

tendran que pagar una cuota de entrada
espera 1 000 participantes. Por lo tanto, la importe de ingresos brutos se

|
I

estima a 10 000 €. El coste de | a fe
representa la solicitud d@resupuesto elegible para ser financiado por el
Programa.

coste total.B80006. 6000€£000 €

l ngresos Netos: 10.000 € (en este caso |l os ingr
no hay otros gstos de explotacién no financiades el marco del proyecto).

Coste total eel®gDbbDe€ 20000000€E€
Céalculo del FEDER al 66bcoste total elegible 58 . 500 €

Si se programa el proyecto, cada uno de los beneficiarios deberd, en sus declaraciones de gastos,
declarar igualmente los ingresos netos recibidos en ese periodo.
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Estos ingresos netos realmente recibidos se deducirdn automaticamente de los gastos que haya
presentado. Los montantes y elementos justificativos los verificard el controlador de primer
nivel.

éCémo calcular los ingresos netos?

Se trata de los ingresos brutos recibidos menos los gastos de explotacién/gastos de
funcionamiento que han permitido generar el ingreso (el vinculo debe ser evidente).

La guia de certificacion de gastos indica cobmo presentar en el SIGEFA los ingresos brutos los
posibles costes de explotacion.

iAtencion!

No se pueden deducir ingresos netos de los gastos que ya se han presentado en declaraciones
de gastos elegible (ya que esto significaria una doble financiacion).

En el ejemplo de antes: si, entre los gastos de la feria por una cantidad de 100.000€ no estaban
previstos, por ejemplo, los gastos de conserjeria o seguridad, si seria posible considerar estos
costes como gastos de explotacion.

B.7.1.3 — Ayuda otorgada bajo el régimen de ayuda de Estado

Al presentar la candidatura, cada socio debe completar una ficha de autoevaluacién de las
ayudas de Estado.

Si el resultado de esta autoevaluacién les indica que estan sometidos a ayudas de Estado, en ese
caso:

C No debe estimar los ingresos en la tabla de costes de la candidatura.

Si el proyecto se aprueba y el Programa concede la ayuda a algunos beneficiarios del proyecto
bajo un régimen de ayuda, en ese caso:

C No tiene que declarar los ingresos netos recibidos.

B.7.2 Ingresos netos DESPUES (o DURANTE y DESPUES) de la fecha de finalizacién del
proyecto (operacion)

El articulo 61 del Reglamento 1303/2013 y los articulos 15 a 19 del Reglamento 480/2014,
indican que los ingresos netos de la operacion generados durante y después, deben calcularse
con el cdlculo del déficit de financiacion:

B.7.2.1 Operaciones cuyo coste total es inferior a 1.000.000€
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Conforme al articulo 61-7, los ingresos no se calculan ni se estiman ni se declaran siempre que

el coste de la operacién sea inferior a 1.000.000€ (coste de la operacién = coste de la totalidad
de los costes previstos por los beneficiarios).

B.7.2.2 Operaciones cuyo coste total es superior o igual a 1.000.000€

Ingresos netos = Ingresos brutos - gastos de explotacién + valor residual
de la inversion

Los ingresos brutos corresponden al conjunto de ingresos generados por la operacién. Se
incluyen tasas percibidas directamente por los usuarios en caso de uso de la infraestructura,
de ingresos a raiz de la venta o alquiler de terrenos, edificios, espacios, o de ingresos por cobros
en contrapartida de servicios realizados. Los ingresos no incluirdn transferencias de los
presupuestos estatales o regionales.

Cuando una operacién afiade nuevos activos para complementar un servicio o infraestructura
ya existente, se tendrdn en cuenta tanto las contribuciones de nuevos usuarios como las
contribuciones adicionales de los usuarios existentes del servicio o las infraestructuras nuevos
o ampliados.

Los gastos de explotacidn corresponden a la totalidad de los gastos de explotacion operativos,
excluyendo gastos de amortizacion / depreciacidn y gastos financieros asi como reembolso de
préstamos. Se trata de los gastos de explotacion (gastos fijos y variables) y de los costes de
reemplazo o substitucion del material de corta duracién que garantiza el funcionamiento
técnico de la operacion. Estos gastos de explotacion no pueden haber sido financiados en el
marco de la operacion.

El valor residual de la inversion corresponde al valor del bien o infraestructura al final del
periodo de amortizacion.

Pueden darse dos situaciones:

- LOS INGRESOS SON ESTIMABLES

Ejemplo: infraestructuras con un derecho de entrada, equipamientos que se alquilaran en el
futuro, rehabilitacién o renovaci on real

El método de Calculo del déficit de financiacidn tiene como finalidad calcular el déficit de
financiacion de un proyecto y ajustar el montante de ayuda a las necesidades exactas.

Este método tiene en cuenta el periodo de referencia apropiado al sector o subsector del
proyecto, la rentabilidad normalmente esperada para la categoria de inversidon concernida
(articulo 61.3.b del reglamento 1303/2013) , del valor residual de la inversidn.

zada
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Este método se basa en la actualizacidon de los ingresos netos que se percibirdn durante la
realizacion de la operacidn y después de la finalizacidon de la misma.

éPor qué actualizar los ingresos netos?

El principio de la actualizacidn tiene en cuenta el hecho que el valor de un euro a fecha de hoy
no tiene el mismo valor en una fecha futura. De esta manera permite traducir a un valor
homogéneo y Unico el valor "actual" del conjunto de flujos inherentes a la inversién. El calculo
del déficit de financiacidn consiste en deducir este valor actualizado del coste de la inversién.

é¢Qué periodo es apropiado?

El periodo a tener en cuenta esta determinado en funcidn del sector de la inversion del bien o
infraestructura y de su vida util (ver recomendaciones sectoriales en la guia del promotor). El
periodo de amortizacién del bien se estima normalmente por los departamentos de contabilidad
de su entidad en la elaboracion de las cuentas anuales. El periodo contemplado por esos
departamentos de contabilidad deberd estar debidamente justificado en base a dichos
documentos contables y técnicos probatorios.

éQué es la tasa de actualizacion?
La Comisiéon Europea indica una tasa fija del 4% por afio. El calculo de los importes actualizados

se ejecuta de forma automatica al rellenar los campos azules en |la hoja de calculo proporcionada
por el Programa.

iAyuda practica!

Para ayudarles en el calculo de ingresos netos, les proponemos una herramienta excel y otros
elementos que hemos denominado « kit de evaluaciéon de los ingresos POCTEFA »

Ver excel aqui: https://www.poctefa.eu/wp-content/uploads/2018/02/Proyecto-generador-de-ingresos-
modelo-de-cdlculo-ES-Version2.xls

Ejemplo: Un proyecto contribuye a la financiacion de una infraestructura
creada para satisfacer unas necesidades transfronterizas. El coste de la
infraestructura asciende a 10 millones de euros (financiados en parte por
el proyecto programado). Sélo el 40%dae costes relacionados con las
obras de infraestructura estan cubiertos por el proyecto. Los ingresos
brutos estimados del uso de la infraestructura después de la finalizacion
del proyecto (alquiler de oficinas por ejemplo) se calculan en 2 millones
de euros para el periodo de referencia de 15 afos (infraestructura
empresarial en este caso). La vida util de la infraestructura se estima a 15 afios, es decir, idéntica
al periodo de referencign ese caso, la infraestructura no tiene un valor residual (atencion, se

trata unicamente de un ejemplo simple para facilitar la comprension: la duracion de vida

media de una infraestructura es por lo general mayor por tanto hay que instroducir el valor

]
I
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residual). Los costes de funcionamiento (CF) necesarios paratiauidad de la infraestructura

después de la finalizacion del proyecto se estiman en 1 millén de euros. El proyecto esta

financiado al 65% de FEDER.

Los ingresos netos deducibles se calculan de la siguiente manera:

IN=IBCF=(2000000*40%) 1. 000. 000 * 40%) = 400 00O

DF=CARN=(10000000*40%3 00 000 = 3 600 000 €
FEDER al 65% del <coste total elegible=

IN son los ingresos netos

IB son los ingresos brutos

CF son los costes de funcionartoen

CA es el valor actual de la inversién (financiacion por el POCTEFA deseada)

DF es el déficit de financiacién, que es la cantidad maxima de gastos elegibles que
pueden ser objeto de una cofinanciacion del FEDER después de deducir los ingresos

netos.

Por lo tanto, el presupuesto elegible del proyecto sera de 3,6 millones de euros (costes

elegibles totales), financiado al 65%

deducidos ascender dan a 400. 0O0fnalifacishdeh gr es os

proyecto).

OBSERVACIONES:

e De acuerdo con el articulo 61.3 (b), los valores de IB, IN y CF deben actualizarse. El
tipo anual de descuento para actualizar los elementos financieros para el periodo
2014-2020 es de 4% (articulo 19-4 del Reglamento delegado n2480/2014);

* Los periodos de referencia que deben tenerse en cuenta en funcidn del sector de
actividad de la operacidn se encuentran en el anexo | del Reglamento delegado
n2480/2014). El periodo de referencia incluye el periodo de ejecucion de la
operacion;

I Cuando los activos de una operacidén tengan una vida Util superior al periodo de
referencia del anexo |, su valor residual se determinara calculando el valor neto
actual de los flujos de efectivo en los afios de vida Util restantes de la infraestructura.
No obstante, en circunstancias debidamente justificadas se podran utilizar otros
métodos para calcular el valor residual (articulo 18-1 del Reglamento delegado
n2480/2014).

- LOS INGRESOS NETOS NO SON ESTIMABLES
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Ejempla una patettie cuya comercializacién no esta garantizada tras la finalizacion de una

operaci 6n, decisién de comercializaci

Método de la Deduccién de los ingresos netos. Cuando no es objetivamente posible estimar los
ingresos previamente, el método de la deducién de ingresos netos efectivamente recibidos en
los tres afios que siguen a la conclusion de la operacién, (articulo 61.6 del Reglamento
1303/2013) o como muy tarde en la fecha de entrega de los documentos de cierre del Programa.
Esta "imposibilidad objetiva" deberd demostrarse con una carta explicativa dirigida a Ila
Autoridad de Gestidn.

6n

iAtencién !

Si su proyecto recurre a este método: el cierre no podra ser efectivo hasta tres afios después de
la fecha de finalizacion y deberd presentar una deducién anual de lo singresos netos que haya
declarado, deduccién realizada en el saldo FEDER pendiente de recibir. Si los ingresos
declarados son superiores al saldo FEDER, se le podra exigir un reembolso.

B.7.2.3 - Ayuda otorgada bajo el régimen de ayudas de Estado

Al presentar la candidatura, cada socio debe completar una ficha de autoevaluacion de las
ayudas de Estado.

Si el resultado de esta autoevaluacién les indica que estan sometidos a ayudas de Estado, en ese
caso:

C No debe estimar los ingresos en la tabla de costes de la candidatura.

Si el proyecto se aprueba y el Programa concede la ayuda a algunos beneficiarios del proyecto
bajo un régimen de ayuda, en ese caso:

C No tiene que declarar los ingresos netos recibidos.

B. 8. Contratacion publica

Los beneficiarios del POCTEFA deben cumplir con todas las normas de contratacion publica
siempre que les sean aplicables, tanto europeas ( Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) como nacionales.

no
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En Francia se aplica la ordonnance n°201B99 du 23 juillet 201% su décret marchés publics

d’ appl i cat i onyendBdpaia desdarld tlesnarid deR®L8 la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La directiva europea 2014/24/UE sobre contrataciéon publica define todas las normas europeas
de contratacién publica que deben cumplir todos los organismos publicos o considerados como
tales:

Advertencia: Un organismo de derecho publico, de conformidad con la
definicion europea, puede incluir organismos con personalidad juridica
privada (una asociacién, por ejemplo) si cumple con los siguientes criterios:

a) que se haya creado especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil;

b) que esté dotado de personalidad juridica propia, y

' c) que esté financiado mayoritariamente por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico, o cuya gestién
esté sujeta a la supervisién de dichas autoridades u organismos, o que tenga
un érgano de administracién, de direccidon o de supervision, en el que mas
de la mitad de los miembros sean nombrados por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico.

En Espaiia:
- 1.- Laley se aplica tanto a estructuras publicas como a organismos privados.

- 2.- Los organismos no sometidos a esta ley pero que, estdn sometidos a la Ley de
subvenciones 38/2003 que, en su articulo 31-3 obliga a los organismos que reciben
subvenciones a solicitar un minimo de 3 presupuestos a partir del linft@stablecido
para los comatos menores La seleccién del adjudicatario deberd justificarse en un
documento en el caso de que la oferta seleccionada no fuera la mas econdmica.

En Francia:
Podemos definir 3 tipos de beneficiarios:

- 1. Los organismos sometidos al Code des Marchés Publics®.

- 2. Los organismos sometidos a I' ordonnance n°201B99 du 23 juillet 2019 su décret
mar chés publ i cs d’ a pepelcaseda huinedobas asbtiacichedy mar s
sociedades de economia mixta).

- 3. Los organismos no sometidos a los textos: dado que estos organismos reciben una
ayuda publica, la Autoridad de Gestidon recomienda cumplir con los principios de la
licitacion publica: puesta en competencia, transparencia e igualdad de tratamiento. A
partir del umbral de 18.008se solicitaran coro minimo tres presupuestdsa seleccid
del adjudicatario debera justificarse en un documento en el caso de que la oferta
seleccionada no fuera la mas econdmica.

39 A fecha de la redaccion de esta ficha, el limite de los contratos menores en Espafia en el TRLSCP se fijaba en 50.000 € para los
contratos de obras y en 18.000 € para los contratos de servicios o suministros.
40 A fecha de la redaccién de esta ficha, se encuentra en vigor el Code des marchés publics (edicion 2006): existe una version

actualizada en www.legifrance.gouv.fr.

Guia del Promotor de proyectos. Pdgina 65 de 75
El POCTEFA 2014-2020 esta financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Versién del 08.06.2020

20


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977
http://www.legifrance.gouv.fr/

TP 1HHILCTITITY
POCTEFA AR

Interés Transfronterizo de los contratos:

En su Comunicacion interpretativa del 23 de junio de 2006, la Comisidn Europea precisa que
para determinar si la adjudicacién de un contrato presenta o no interés para los operadores
econdémicos situados en otros Estados miembros, el érgano adjudicador se basard en una
evaluacidn de las circunstancias especificas del caso, tales como el objeto del contrato, su
cuantia estimada, las caracteristicas particulares del sector (tamafio y estructura del mercado,
practicas comerciales, etc.), asi como el lugar geografico de ejecucién del contrato.

En este sentido, la Autoridad de Gestidn recomienda encarecidamente a los beneficiarios
asegurarse de la publicacion del anuncio de licitacidn/invitacion a ambos lados de la frontera.
Como ejemplo, los anuncios de licitacién pueden ser publicados en la pagina web del proyecto
de cooperacion y/o en el perfil del contratante de su socio.
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B.9. Socios asociados

Definicién: Son estructuras que desean participar en el proyecto sin ser beneficiarias de la
subvencién FEDER. Estos socios asociados no tienen que cumplir las condiciones de acceso al
partenariado de los beneficiarios.

Unicamente los gastos de viaje y alojamiento de estos socios asociados podran ser asumidos y
abonados directamente por uno de los beneficiarios del proyecto, cumpliendo las normas de
elegibilidad de los gastos.

Los socios asociados no podran ser beneficiarios principales/jefes de fila de los proyectos.

Es necesario que estos socios asociados estén identificados en la candidatura con el objetivo de
conocer su papel y el valor anadido que aportan al proyecto. Estos socios asociados no tienen
gue presentar ningun documento ni firmas en la candidatura.

Para evitar la existencia de eventuales conflictos de intereses con la consecuente exclusion del
gasto, se recomienda que el socio asociado no sea prestatario de ningun servicio.
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B.10. Gastos comunes de un proyecto

En los proyectos de cooperacién, en general, es habitual dedicar una parte del presupuesto a la
coordinacién del proyecto y a las actividades comunes en beneficio de todos los socios. Los
gastos de gestidn y de coordinacion, de auditoria, los gastos comunes de comunicacién y de
difusién y cualquier otro gasto que no pueda atribuirse a un socio del proyecto en particular
forman parte de este tipo de gastos.

El calculo, la financiacién, la verificacién y la validacién de los gastos comunes es bastante
compleja, por eso esta guia presenta las practicas mas habituales y simples en materia de
compartir gastos y la forma de justificarlos.

De las siguientes posibilidades, la recomendacion de buena practica del Programa es el acuerdo
de reciprocidad. No se recomiendan las otras opciones, si bien son posibles.

1. El acuerdo de reciprocidad: el procedimiento general para encargarse de los gastos comunes
debera ser, en la medida de lo posible, un acuerdo de reciprocidad en virtud del cual una parte
del trabajo comun (por ejemplo, un estudio, la organizacion de reuniones, etc.) lo realiza y paga
un beneficiario, mientras que otras acciones (con una cifra equivalente) lo realizan y pagan otros
socios. Todos los gastos relacionados con las actividades transfronterizas deben ser asumidos,
en la medida de lo posible, por los diferentes socios con importes comparables lo que supone
ademas actividades de la misma envergadura.

El acuerdo de reciprocidad es el método recomendado por el Programa.

Ejemplo: en un partenariado de cuatro socios, y donde los gastos
comunes son una web, un evento final, una evaluacién intermedia y un
consultor para apoyo al seguimiento del proyecto, y cada una de estas
actividades tiene un costes similar, cada beneficiario se hace cargo de
cada una de estas acciones en nombre del partenariado del proyecto.

2. El acuerdo de reparto de gastos comunes (a prorrata): Este tipo de acuerdo de partenariado
se basa esencialmente en la transferencia de fondos entre socios o hacia prestatarios comunes,
en la definicién del tipo de actividad que se aplicara al reparto de los gastos, en el modo de
distribucidn de los gastos entre los diferentes socios participantes y sobre los procedimientos
de establecimiento del contrato y la gestion de las facturas. Sea cual sea la férmula adoptada, el
acuerdo de reparto de gastos comunes debe cumplir con la legislacién comunitaria en vigor con
el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior y no crear nuevas
barreras a la provisidn transfronteriza de servicios. Las incidencias contables y fiscales (IVA) de
una distribucion de este tipo de gastos deberan examinarlas atentamente, caso por caso, por
los contables correspondientes.

Este acuerdo de reparto de gastos comunes conduciria a la facturacién de un adjudicatario, por
una prestacidn Unica, a cada uno de los socios implicados en la prestacion.
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3. Otra posibilidad es que, en un primer momento, uno de los beneficiarios asume la totalidad
del coste de los gastos; en un segundo momento, tendria que realizar una recopilacion de los
gastos comunes que haya pagado y solicitar, a cada uno de los otros socios, el reembolso
prorrateado. Esta recopilacién de gastos es la prueba del pago correspondiente de cada uno de
los socios que constituye el justificante del gasto comun para cada uno de los otros socios.

En todos los casos, es necesario identificar correctamente los documentos
justificativos que son objeto del gasto comun.

Para permitir la verificacion correcta de los gastos por parte del controlador de
primer nivel, cada beneficiario debera transmitir al servicio de verificaciéon un
documento equivalente a una factura o con valor probatorio que permita
demostrar la realidad y la elegibilidad del gasto, acompafiado del reparto del gasto
realizada entre los beneficiarios.

Si las leyes nacionales lo permiten, la Secretaria Conjunta recomienda al
partenariado del proyecto que un miembro del partenariado se encargue de la
adjudicacion del contrato segln las normas de la puesta en competencia de su pais
y que, a su vez, el prestatario del contrato facture a cada uno de los miembros del
partenariado que le representara (contrato de tipo de agrupacion de encargo, ver
capitulo de contratacién publica).
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B. 11. Obligaciones de comunicacion

B.11.1. Introduccion

Para poder lograr sus objetivos y garantizar la transparencia del uso de los fondos de la UE, los
proyectos deben planificar muy bien su comunicacién. Las actividades de comunicacién son una
parte importante de la ejecucion del proyecto y por tanto requieren una planificacién minuciosa
asi como recursos adecuados.

Los reglamentos de comunicacién

Con el fin de cumplir con los requisitos técnicos de la informacién y acciones de comunicacion
se recomienda que los socios del proyecto se familiaricen con los
requisitos de los articulos 115, 116 y 117 y el Anexo XII del Reglamento (UE) n? 1303/2013, asi
como con los articulos 3, 4, 5 del Capitulo Il y el Anexo Il del Reglamento (UE) n2 821/2014.

Estos documentos proporcionan detalles importantes para la implementacién de la
comunicacion del proyecto.

Reglamento UE N° 1303/ 2013, Anexo XIi (2.2.)

Reglamento UE n2 821 / 2014, Capitulo II, Arts
3,4,5yAnexo Il
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La comunicacién en la preparacion de la candidatura

Ya en la fase de candidatura el proyecto debe explicar qué medidas se llevaran a cabo en materia
de comunicacidn y cdmo va la comunicacién a ayudar a que el proyecto logre sus objetivos.

Los candidatos tienen que recoger el enfoque estratégico de la comunicacion en la organizacion
de las acciones, la visibilidad de los resultados y el reparto de responsabilidades entre los socios.
La estrategia de comunicacién tiene que responder a cuatro preguntas:

¢Qué queremos conseguir
con la comunicacion?

e Objetivo

éQué queremos comunicar? e Mensaje

¢éA quién gueremos que
llegue nuestro mensaje?

e Publicos

éComo vamos a dirigirnos a

los publicos? * Estrategia

B.11.2. La comunicacidn de los proyectos

Responsabilidades y recursos

Cada proyecto tiene que planificar personal y recursos suficientes para poder llevar a cabo las
actividades de comunicacion.

Los proyectos tienen que explicar cémo van a poner a disposicion del publico la informacién
sobre sus actividades y resultados. Se recomienda que, para cumplir este requisito, los proyectos
creen una web propia aunque no tienen la obligacién de hacerlo. Los perfiles en las redes
sociales tampoco son obligatorios aunque si recomendables si se va a contar con alguien que se
encargue de actualizarlos y dotarlos de contenido.

Si un proyecto decide crear una web y/o un perfil en una red social los socios tienen que
planificar los recursos para ello.
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Logotipo

Con el objetivo de dar visibilidad a Interreg y a la labor de la UE y con el objetivo también de
ahorrar tiempo y dinero a los proyectos, la SC proporcionara a cada proyecto un logotipo propio
cuando asi lo requieran los proyectos. Se trata del logotipo del programa con el nombre del
proyecto integrado. Junto con el logotipo se enviard también un manual de identidad y de uso
del mismo. Si un proyecto decide crear su propio logotipo tiene que planificar los recursos

suficientes para ello.
** o
3 *
* *
nl -
LS

POCTEFA
UMNION EUROPEENME

Nombre Proyecto

Se recomienda que el jefe de fila nombre a un responsable de comunicacién responsable de la
planificacién y coordinacién de las medidas de comunicacién para todo el proyecto. Esta
persona coordinara la labor de comunicacion de los socios.

Las tareas del responsable de comunicacién deben incluir:

e Disefiar un plan de comunicacién que incluya los elementos que se describen a continuacién
(apartado “El plan de comunicacién”).

e Coordinar a los socios del proyecto en la planificacién e implementacién de las acciones de
comunicacion.

e Estar en contacto con la SC para consultarle y/o proporcionarle informacién en cuestiones de
comunicacion.

El plan de comunicacién

Los elementos basicos de un plan de comunicacion son:
- Objetivos de comunicacion (qué queremos conseguir)
- Publicos objetivos (a quién nos queremos dirigir)
- Mensajes clave (qué queremos comunicar)
- Estrategia (cdmo vamos a hacer llegar nuestros mensajes a nuestros publicos de manera
gue cumplamos los objetivos fijados)
- Acciones (qué vamos a hacer)
- Calendario de acciones (cuando vamos a realizar las acciones)
- Presupuesto orientativo (cuanto cuesta llevar a cabo el plan de comunicacién)
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La relacién entre la comunicacion del proyecto y la comunicacion del programa

La comunicacion del proyecto contribuye a la estrategia de Comunicacidon del Programa. En
particular, lacomunicacidn del proyecto tiene que enfocarse en lograr que sus publicos definidos
asi como el publico general conozcan los resultados y logros del proyecto.

El éxito de la comunicacidn del proyecto dependerd de establecer y desarrollar relaciones
continuas con los publicos clave a lo largo de la vida del proyecto.

El éxito de la comunicacién del Programa depende en gran medida de la buena cooperacion
entre los proyectos y la Secretaria Conjunta.

La SC proporcionara a los proyectos asesoramiento y herramientas para ayudarles en labores de
comunicacion del proyecto. Los proyectos tendran que facilitar informacion sobre el proyecto o
sobre eventos clave, fotos, y demds elementos de comunicacidn a la SC cuando se les requiera
para ayudar la comunicacién del Programa.

B.11.3. Reglas de visibilidad

Si su proyecto ha sido programado, consulte la guia de comunicacion.

B.11.3.1. Disposiciones generales / Elementos obligatorios

Bandera de la Unién Europea
Referencia a la Unidn Europea

Referencia al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

Los proyectos suelen desarrollar diversas acciones de informacién y comunicacién como eventos
(conferencias, seminarios, ruedas de prensa, reuniones de informacién, formacion, etc.),
paginas web, documentos (presentaciones, invitaciones, notas de prensa, etc.), publicaciones
(como folletos), materiales de promociéon (camisetas, bolsos, tazas, paraguas, etc.), carteles,
placas informativas, paneles de vehiculos, y otros.

A la hora de preparar esos materiales de informacién y comunicacién, los proyectos tiene que
tener presente que es su obligacion mostrar el apoyo del Programa y de los fondos de la Unién
Europea.
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/ Siempre hay que incluir: \
interreg 4

POCTEFA
1.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
G ) -
De este modo, los proyectos tienen la obligacion de incluir en todas las medidas y soportes de
comunicacion los siguientes elementos:

I Logotipo del Programa POCTEFA (con el acrénimo del proyecto integrado si ha optado
por esta opcidn de logo, conforme a las caracteristicas técnicas del Manual de uso del
logotipo del Programa POCTEFA).

I Referencia al FEDER, fuente de financiacidon del Programa. Debe ser de la siguiente
manera: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). En un idioma (francés o
espanol).

iExcepcion! Para los pequefios objetos promocionales (por ejemplo, boligrafos o USBs) la
obligacion de hacer referencia al fondo no se aplica.

El logotipo del Programa incluye la bandera europea y la mencion a la Unidn Europea. De este
modo el logotipo da cumplimento a la obligacion de incluir en todos los soportes de
comunicacion al menos los siguientes elementos:

I La referencia a la “Unién Europea” sin abreviar (de conformidad con el Punto 4 del
articulo 4 del Capitulo Il del Reglamento UE n2 821 / 2014).

I La bandera de la Unién Europea (de conformidad con los articulos 3, 4, 5, y el Anexo |l
del Reglamento UE n2 821 / 2014). Se debe prestar atencion a las especificaciones
sobre la bandera de la UE:

A Sera siempre claramente visible y ocupard un lugar destacado en todos los
soportes.

A Su tamafio sera el adecuado a la escala del material.

A Deber4 utilizarse en color siempre que sea posible. Solo podr utilizarse una
versién monocroma en casos justificados.

A Si se exhiben mas elementos junto con el de la bandera de la UE este tendra como
minimo el mismo tamano en altura y anchura, que el mayor de los logotipos.

Elementos obligatorios
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Con el objetivo de dar visibilidad a la labor de la Unidn Europea y a los resultados obtenidos
gracias a la financiacidn del FEDER, los proyectos que han sido programados en el marco del
POCTEFA 2014-2020 estan obligados a cumplir con los siguientes puntos:

/ Elementos obligatorios \

l. Eventos con medios de comunicacion

II.  Nota de prensa

lll.  Cartel con informacion del proyecto

IV.  Comunicacién interna

V.  Documentacion con declaracién POCTEFA

KVI. Web /

I. Evento con medios de comunicacion
Los proyectos deberan organizar, a lo largo de su vida, al menos un evento al que se convocara
a los medios de comunicacion (por ejemplo el evento de cierre del proyecto en el que se
presentan los resultados).

Il. Notade prensa
Los proyectos deberan enviar al menos, a lo largo de su vida, una nota de prensa con
informacidn sobre el proyecto a los medios de todos los paises implicados en el proyecto. Por
ejemplo, si hay socios espafioles y franceses hay que mandar nota prensa a los medios de ambos
lados de la frontera.

lll. Cartel con informacidn del proyecto

Los proyectos deberan colocar un cartel con informacion sobre el proyecto (nombre y
objetivo del proyecto) en el que se incluira el logo del programa y la mencidn al FEDER. Se
colocara en un lugar bien visible para el publico, por ejemplo la entrada de un edificio y tendra
un tamafio minimo A3. Este cartel es obligatorio para todas las operaciones excepto aquellas
que financian obras de infraestructura o construccidn y que se beneficien de una ayuda publica
superior a 500.000 euros (ver apartado B.11.3.3. Reglas de visibilidad para la infraestructura y
la construccion) .

IV. Comunicacion interna

Los jefes de fila de los proyectos tienen la obligacion de dar a conocer al resto de los socios el
apoyo financiero europeo recibido y las normas de comunicacion.

V. Documentos con declaracion POCTEFA
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Cualquier documento destinado al publico o a los participantes en un proyecto debera incluir
una declaracién en la que se informe de que el programa operativo ha recibido apoyo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

El Programa propone esta declaracién POCTEFA:

El proyecto ha sido cofinanciado al 65% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) a través del Programa Interreg V-A Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA 2014-
2020). El objetivo del POCTEFA es reforzar la integracion econdmica y social de la
zona fronteriza Espafia-Francia-Andorra. Su ayuda se concentra en el desarrollo de
actividades econdmicas, sociales y medioambientales transfronterizas a través de
estrategias conjuntas a favor del desarrollo territorial sostenible.

Le projet a été cofinancé a hauteur de 65% par le Fonds Européen de Développement
Régional(FEDER) au travers du Programme Interreg V-A Espagne-France-Andorre
(POCTEFA 2014-2020). L'objectif du POCTEFA est de renforcer lintégration
économique et sociale de I'espace frontalier Espagne-France-Andorre. Son aide est
concentrée sur le développement d’activités économiques, sociales et
environnementales transfrontaliéres au travers de stratégies conjointes qui
favorisent le développement durable du territoire.

VI. Web de los beneficiarios

Cada socio del proyecto que posea un sitio web, debera incluir en él el nombre y una breve
descripcién de la operacidn, con sus objetivos y resultados, y destacando el apoyo financiero de
la Unién Europea (Anexo XlI del Reglamento 1303/2013 de la UE). Deberd ademas incluir el
logotipo del POCTEFA.

Segun el articulo 4 del Capitulo Il del Reglamento UE n2 821 / 2014 existen normas especificas
sobre el uso de la bandera de la Unién Europea:
a) La bandera y la referencia a la UE deben ser visibles al llegar a la web, sin tener que

desplegar la pagina (es decir, sin hacer scrol).

b) Es obligatorio que la bandera de la UE aparezca en color en las webs.

c) LabanderadelaUnién Europea (incluso cuando forma parte del logo) debe ser al menos
de igual tamaiio al resto de los logotipos que aparezcan.

Ademas, recomendamos que se enlace a la web del Programa (www.poctefa.eu) y a la web de
Politica Regional de la Unidn Europea (ec.europa.eu/regional policy/es/).
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ﬂ\ la web de cada socio del proyecth

1. Nombre de la operacién

2. Breve descripcién de la operacidn

3. Objetivos y resultados de la
operacion

4. Mencién al FEDER

5. Logo:

interreg HE

\\POCTEFA /

B.11.3.2. Reglas de visibilidad para los equipos

Cuando un proyecto invierte en equipos y estos son parcial o totalmente financiados por el
Programa debe estar marcado con una etiqueta (o pegatina) que contenga los siguientes
elementos:

9 ellogo del Programa.
I lareferencia al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en un idioma (francés o espafiol).

La etiqueta no debe retirarse después de la finalizacion del proyecto.

B.11.3.3. Reglas de visibilidad para la infraestructura y la construccién

Las operaciones que financien obras de infraestructura o construccién y que se beneficien de
una ayuda del FEDER superior a 500.000 euros tienen la obligacion de colocar una valla
temporal con las caracteristicas que se describen mds adelante.

Las operaciones que financien la compra de un objeto fisico, una obra de infraestructura o
trabajos de construccion y que se beneficien de una contribucién publica total (coste total)
superior a 500.000 euros tienen la obligacién de colocar una placa permanente con las
caracteristicas que se describen a continuacidn. La placa permanente deberd colocarse en un
plazo de tres meses tras la conclusidn de la operacidn.

Tanto la valla como la placa deben:

a. Colocarse en un lugar bien visible para el publico.
b. Tener un tamaiio significativo.
c. Incluir los siguientes elementos e informacion:
i. Nombre y objetivo principal de la operacion
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ii. Logo del Programa
iii. Referencia al FEDER
d. Al menos el 25% de la superficie de estar ocupado por los elementos del

apartado c.

B.11.4. Cumplimiento y correcciones financieras

Todos los proyectos tienen que garantizar el cumplimiento de las reglas de visibilidad. Los
proyectos deben guardar las muestras de los articulos de promocién que hayan sido financiados
(por ejemplo USB, boligrafos). Deben ser enviados si lo solicita el control de certificacion o la
SC. En el caso de los carteles, stands de exposicidn, y en particular cuando el evento es
organizado por terceros, y donde sdlo unos pocos articulos de cada tipo se producen, una
fotografia digital de los elementos se considera prueba suficiente.

El incumplimiento de los requisitos de visibilidad establecidos en este
manual y/o en los reglamentos europeos puede tener consecuencias como
una correccién financiera.

4
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